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平成29年5月1日

大規模地震による津波から生命を守るため、沿岸部に津波一時避難場所となる「命山」の整備を進めてきました。
平成25年12月に「湊命山」（湊東地区）、平成28年３月に「きぼうの丘」（中新田地区）、平成29年２月に「江川の
丘」（湊西地区）、平成29年３月に「寄木の丘」（東同笠・大野地区）が完成し、４基の整備が完了しました。

No.60市議会
だより

ふくろいふくろい

市の自慢

４基の命山
えがわ

よりき

「寄木の丘」完成式典
より き



市
長
提
出
議
案
は
い
ず
れ
も
可
決

　

市
議
会
は
、
2
月
定
例
会
を
2
月
21
日
か
ら
3
月
21
日
ま
で
の
29
日
間
の
会
期
で
開
催
し
ま
し
た
。

　

今
定
例
会
で
は
、
市
長
か
ら
提
出
さ
れ
た
平
成
29
年
度
一
般
会
計
・
特
別
会
計
・
企
業
会
計
予
算
を
は
じ
め
、
平
成
28
年
度
一
般
会
計
補
正
予
算
、
特
別
会
計
補
正
予
算
、

袋
井
市
使
用
済
物
品
等
の
放
置
防
止
に
関
す
る
条
例
の
制
定
な
ど
42
議
案
と
2
件
の
報
告
が
上
程
さ
れ
、
採
決
の
結
果
、
い
ず
れ
も
原
案
の
と
お
り
可
決
・
承
認
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
市
政
に
対
す
る
一
般
質
問
で
は
、
11
人
の
議
員
が
市
長
・
教
育
長
の
見
解
を
た
だ
し
ま
し
た
。

◎
議
決
し
た
主
な
議
案

平
成
29
年
度
一
般
会
計
予
算　

　

平
成
29
年
度
の
予
算
額
は
、
3
2
8
億
4
0
0
0
万

円
で
、
28
年
度
当
初
予
算
と
比
較
す
る
と
0.2
%
の
増
額

と
な
り
ま
す
。

〈
主
な
新
規
事
業
〉

●
待
機
児
童
対
策
事
業 

 …
…
…
3
億
7
1
2
8
万
円

笠
原
こ
ど
も
園
、
め
い
わ
月
見
保
育
園
ほ
か
3
保
育

施
設
の
開
園

●
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
施
設
整
備
事
業

 
 …
…
…
…
…
…
…
…
7
1
8
0
万
円

袋
井
西
小
学
校
区
の
用
地
取
得
及
び
実
施
設
計
、
袋

井
東
小
学
校
区
の
実
施
設
計

●
ま
ち
の
多
言
語
案
内
表
示
看
板
整
備
事
業

 

 …
…
…
…
…
…
…
…
1
4
4
4
万
円

新
東
名
森
町
パ
ー
キ
ン
グ
か
ら
可
睡
齋
、
油
山
寺
へ

の
誘
導
標
識
の
設
置

●
健
康
経
営
支
援
事
業 

 …
…
…
…
…
1
4
0
8
万
円

健
康
マ
イ
レ
ー
ジ
の
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
ア
プ
リ
の
開

発

〈
主
要
な
事
業
〉

●
総
合
体
育
館
整
備
事
業 

 …
…
8
億
4
2
3
1
万
円

P
F
I
事
業
サ
ー
ビ
ス
購
入
料
ほ
か
業
務
委
託
料
、
周

辺
道
路
整
備
工
事
費
、
建
設
用
地
・
道
路
用
地
購
入
費

●
教
育
施
設
整
備
事
業 

 …
…
…
7
億
8
1
6
7
万
円

袋
井
北
小
学
校
の
校
舎
増
築
、
周
南
中
学
校
の
既
存

技
術
棟
解
体
、
特
別
教
室
棟
建
築
、
既
存
校
舎
改
修

●
袋
井
幸
浦
の
丘
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

  

 …
…
…
…
…
…
4
億
9
3
6
4
万
円

豊
沢
工
業
団
地
整
備
事
業
の
開
発
発
生
土
を
活
用
し

た
浅
羽
海
岸
全
域
の
防
潮
堤
整
備

●
袋
井
消
防
庁
舎
・
袋
井
市
防
災
セ
ン
タ
ー
整
備
事
業

  

 …
…
…
…
…
…
2
億
1
1
9
0
万
円

国
本
地
内
に
建
設
す
る
施
設
の
造
成
工
事
、
上
下
水

道
敷
設
工
事

●
袋
井
駅
南
地
区
ま
ち
づ
く
り         

 

 …
…
…
…
…
…
…
1
億
8
9
8
万
円

袋
井
駅
南
都
市
拠
点
土
地
区
画
整
理
事
業
、
メ
デ
ィ

カ
ル
地
区
・
商
業
地
区
の
調
整
・
支
援

●
治
水
対
策
事
業 

 …
…
…
…
…
…
…
9
9
7
0
万
円

松
橋
川
の
河
川
改
修
工
事
、
高
尾
第
1
幹
線
の
樋
管
改

修
工
事
・
舗
装
復
旧
工
事
、
油
山
川
の
河
川
改
修
工
事

2月定例会

袋井市総合体育館のイメージ図

2ふくろい市議会だより



●
木
造
住
宅
耐
震
化
推
進
事
業　

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
9
2
6
1
万
円 

木
造
住
宅
耐
震
補
強
助
成
事
業
費
補
助
、
既
存
建
築
物
耐
震
性
向
上
事
業
費
補
助

●
歩
い
て
楽
し
い
ま
ち
づ
く
り　

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
7
0
9
0
万
円

総
合
体
育
館
整
備
事
業
（
周
辺
道
路
・
公
園
整
備
）
、
袋
井
駅
南
口
駐
輪
場
整
備
、

原
野
谷
川
に
ぎ
わ
い
創
出
事
業
、
ど
ま
ん
中
ま
ち
な
か
に
ぎ
わ
い
イ
ベ
ン
ト
開
催

●
豊
沢
工
業
団
地
整
備
関
連
事
業　

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
6
0
0
0
万
円

豊
沢
工
業
団
地
に
接
す
る
藤
ヶ
谷
川
の
護
岸
新
設
工
事

●
I
C
T
を
活
か
し
た
ま
ち
づ
く
り　

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

 

5
8
3
2
万
円

タ
ブ
レ
ッ
ト
を
利
用
し
た
多
言
語
音
声
翻
訳
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
、
サ
テ
ラ
イ
ト
オ

フ
ィ
ス
誘
致
ビ
ジ
ョ
ン
の
策
定

　

平
成
29
年
度
特
別
会
計
予
算 

　

国
民
健
康
保
険
特
別
会
計
を
は
じ
め
と
す
る
7
会
計
の
予
算
総
額
は
、
1
7
9
億

2
1
9
0
万
円
で
、
前
年
度
と
比
較
す
る
と
0.4
%
の
増
額
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

平
成
29
年
度
企
業
会
計
予
算 

　

水
道
事
業
会
計
予
算
は
24
億
5
9
0
0
万
円
で
、
前
年
度
と
比
較
す
る
と
2.7
%
の
増

額
、
病
院
事
業
会
計
予
算
は
20
億
3
6
0
0
万
円
で
、
前
年
度
と
比
較
す
る
と
40
．
2

%
の
増
額
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

平
成
28
年
度
一
般
会
計
補
正
予
算
（
主
な
も
の
） 

　

今
回
の
補
正
予
算
は
、
主
に
次
に
掲
げ
る
事
業
の
増
減
に
よ
り
、
3
億
8
8
0
0
万

円
の
減
額
に
な
り
ま
す
。
こ
れ
に
よ
り
、
補
正
後
の
一
般
会
計
予
算
総
額
は

3
3
3
億
2
3
2
0
万
円
と
な
り
ま
し
た
。

●
産
地
パ
ワ
ー
ア
ッ
プ
事
業
補
助
金　
　
　
　
　
　
　

…
…
…
…
…
…
2
5
2
6
万
円

●
地
域
の
縁
側
づ
く
り
事
業
（
浅
羽
西
公
民
館
増
築
） …
…
…
…
…
…
1
6
0
0
万
円

●
産
業
立
地
事
業
費
補
助
金　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

…
…
…
△
2
億
2
0
8
1
万
円

●
静
岡
モ
デ
ル
防
潮
堤
整
備
事
業　
　
　
　
　
　
　
　

…
…
…
…
…
△
6
4
6
2
万
円

●
子
ど
も
の
た
め
の
教
育
・
保
育
給
付
費
補
助
金　
　

…
…
…
…
…
△
2
7
9
0
万
円

　

条
例
（
主
な
も
の
） 

●
袋
井
市
使
用
済
物
品
等
の
放
置
防
止
に
関
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

　

自
己
所
有
ま
た
は
他
人
の
敷
地
内
で
、
集
め
て
き
た
使
用
済
物
品
等
を
屋
外
に
放

置
し
、
周
辺
の
生
活
環
境
に
影
響
を
及
ぼ
す
行
為
を
未
然
に
防
止
す
る
こ
と
を
目
的

と
し
て
、
使
用
済
物
品
回
収
業
の
届
出
、
使
用
済
物
品
の
保
管
基
準
、
罰
則
等
を
定

め
る
た
め
条
例
を
制
定
す
る
も
の
で
す
。

●
袋
井
市
建
築
物
等
に
お
け
る
物
品
の
堆
積
に
よ
る
不
良
な
状
態
の
適
正
化
に
関
す
る

条
例
の
制
定
に
つ
い
て

　
　

自
己
所
有
の
敷
地
内
に
ご
み
等
を
不
衛
生
な
状
態
で
た
め
込
む
い
わ
ゆ
る
「
ご
み

屋
敷
」
問
題
を
防
ぎ
、
市
民
の
良
好
な
生
活
環
境
を
保
全
す
る
こ
と
を
目
的
と
し

て
、
不
良
な
状
態
の
定
義
付
け
、
違
反
者
に
対
す
る
指
導
、
罰
則
等
を
定
め
る
た
め

条
例
を
制
定
す
る
も
の
で
す
。

●
袋
井
市
廃
棄
物
の
処
理
及
び
清
掃
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て

　

各
自
治
会
の
資
源
ご
み
回
収
場
所
か
ら
資
源
ご
み
を
持
ち
去
る
行
為
を
防
止
す
る

た
め
、
資
源
ご
み
持
ち
去
り
行
為
の
禁
止
や
、
違
反
行
為
に
対
す
る
罰
則
等
を
定
め

る
た
め
条
例
を
改
正
す
る
も
の
で
す
。

　

そ
の
他 

●
事
業
契
約
の
締
結
に
つ
い
て

　

袋
井
市
総
合
体
育
館
整
備
及
び
運
営
事
業
に
つ
い
て
、
事
業
契
約
を
締
結
す
る
も

の
で
す
。

　
　

契
約
の
相
手
先　

袋
井
ア
リ
ー
ナ
P
F
I
株
式
会
社

　
　

契
約
金
額　
　

   

61
億
4
4
2
3
万
9
5
2
8
円
（
税
込
）

●
袋
井
市
総
合
体
育
館
の
指
定
管
理
者
の
指
定
に
つ
い
て

　

袋
井
市
総
合
体
育
館
の
指
定
管
理
者
を
指
定
す
る
も
の
で
す
。

　
　

指
定
管
理
者　

袋
井
ア
リ
ー
ナ
P
F
I
株
式
会
社

　
　

指
定
の
期
間　

平
成
31
年
12
月
1
日
か
ら
平
成
47
年
3
月
31
日
ま
で

3 ふくろい市議会だより



市政に対する一般質問

戸
塚 

哲
夫 

議
員

中
東
遠
の
中
軸
都
市
を
目
指
し
て

製
造
品
出
荷
額
も
隣
接
市
に
大
き
く

差
を
付
け
ら
れ
て
い
る
。
森
掛
川
I
C
・

遠
州
森
町
・
新
磐
田
ス
マ
ー
ト
I
C
等
、

新
東
名
を
活
か
し
て
企
業
を
誘
致
し
本
市

の
発
展
に
結
び
つ
け
る
べ
き
。
ま
た
、
中

小
企
業
向
け
の
工
業
団
地
の
造
成
を
。

中
村
大
日
線
を
伸
ば
し
葛
城
を

経
て
新
東
名
に
繋
げ
る
案
、
ま
た
三

川
西
山
地
区
の
開
発
に
つ
い
て
は
経

費
の
面
か
ら
難
し
い
。
中
小
企
業
団

地
の
造
成
は
必
要
に
応
じ
行
っ
て
い

き
た
い
。

道
の
駅
の
設
置
に
つ
い
て

道
の
駅
設
置
可
能
性
調
査
の
結
果
、

設
置
の
可
能
性
は
ど
う
で
あ
っ
た
か
。

国
道
1
号
沿
い
国
本
地
区
を
対

象
に
調
査
し
た
結
果
、
市
と
協
定
を

結
ん
だ
民
間
事
業
者
が
設
置
者
と
な

る
場
合
は
設
置
も
可
能
で
あ
る
。
市

も
積
極
的
に
支
援
し
て
い
き
た
い
。

久
野
城
址
公
園
を
発
信
し
た
ら

久
野
城
址
に
高
見
櫓
を
造
り
、
桜
を

植
え
、
久
野
城
址
南
遊
水
池
と
一
体
的
な

公
園
と
し
て
整
備
し
、
観
光
客
が
来
る
公

園
に
し
た
ら
。
ま
た
、
久
野
姓
発
祥
の
地

を
全
国
的
に
発
信
し
た
ら
。

高
見
櫓
は
再
度
発
掘
調
査
が
必

要
で
あ
る
。
遊
水
池
の
修
景
は
地
元

と
協
議
し
て
い
る
。
久
野
姓
発
祥
の

地
の
発
信
は
保
存
会
の
活
動
を
支
援

し
た
い
。

兼
子 

春
治 

議
員

耕
作
放
棄
地
解
消
対
策
は

耕
作
放
棄
地
解
消
作
物
と
し
て
「
エ

ゴ
マ
」
を
推
奨
す
る
が
。

エ
ゴ
マ
は
健
康
食
品
と
し
て
注

目
を
集
め
て
お
り
、
栽
培
管
理
も
比

較
的
容
易
で
鳥
獣
被
害
も
少
な
い
。

遠
州
中
央
農
協
管
内
に
お
い
て
も
遠

州
エ
ゴ
マ
の
会
と
し
て
栽
培
に
取
り

組
ん
で
い
る
。
市
と
し
て
も
推
奨
し

て
い
き
た
い
。

住
宅
用
火
災
警
報
器
の作

動
点
検

作
動
点
検
の
実
施
状
況
は
。 

住
宅
用
火
災
警
報
器
の
設
置
が

義
務
化
さ
れ
て
か
ら
10
年
が
経
過

し
、
電
池
が
寿
命
を
迎
え
た
り
、
経

年
劣
化
に
よ
る
故
障
な
ど
、
警
報
が

鳴
ら
な
く
な
る
こ
と
も
考
え
ら
れ

る
。
広
報
ふ
く
ろ
い
で
定
期
点
検
の

実
施
を
促
し
て
お
り
、
訪
問
調
査
時

に
は
、
作
動
確
認
方
法
や
、
定
期
的

な
清
掃
な
ど
を
指
導
し
て
い
る
。 

    

無
電
柱
化
へ
の
取
り
組
み
は  

無
電
柱
化
推
進
法
が
施
行
さ
れ
た

が
、
今
後
の
市
の
考
え
は
。 

緊
急
輸
送
路
や
幅
員
の
狭
い
道

路
を
対
象
に
、
災
害
時
に
お
け
る
電

柱
の
倒
壊
を
防
止
す
る
た
め
、
電
柱

等
の
道
路
占
用
の
禁
止
、
ま
た
は
、

制
限
す
る
区
域
の
指
定
が
可
能
と

な
っ
た
。
他
市
の
状
況
や
道
路
管
理

者
の
県
と
協
議
し
な
が
ら
区
域
指
定

に
つ
い
て
検
討
し
て
い
き
た
い
。

久野城址公園全景

住宅用火災警報器の設置状況

4ふくろい市議会だより



運
転
免
許
証
自
主
返
納
者
へ
の

優
遇
制
度
は

タ
ク
シ
ー
運
賃
割
引
制
度
の
導
入
や

運
転
経
歴
証
明
書
発
行
手
数
料
助
成
の
考

え
は
。

県
タ
ク
シ
ー
協
会
加
盟
事
業
所

で
は
運
賃
1
割
引
サ
ー
ビ
ス
が
あ

る
。
市
は
こ
の
上
に
、
さ
ら
に
上
乗

せ
し
て
い
く
こ
と
の
検
討
や
、
運
転

経
歴
証
明
書
の
発
行
手
数
料
助
成
制

度
導
入
に
向
け
て
も
、
検
討
し
て
い

き
た
い
。

教
職
員
の
多
忙
化
解
消
に
向
け
て

教
員
の
月
平
均
超
過
勤
務
時
間
数
は

小
学
校
で
77
時
間
、
中
学
校
で
89
時
間
と

い
う
勤
務
実
態
が
あ
る
が
、
ど
う
考
え
る

か
。

多
く
の
支
援
員
を
配
置
す
る
こ

と
や
、
校
務
支
援
ソ
フ
ト
は
全
国
的

に
も
先
進
的
な
導
入
で
、
I
C
T
を

活
用
し
た
多
忙
化
解
消
策
に
工
夫
と

改
善
を
進
め
て
い
き
た
い
。   

治
水
対
策
事
業
の
進
捗
状
況

駅
南
地
区
新
幹
線
南
側
の
遊
水
池
公

園
計
画
の
見
通
し
は
。

貯
留
容
量
1
万
6
0
0
0
t
を

確
保
す
る
た
め
小
川
町
郵
便
局
の
北

側
約
2
万
㎡
の
敷
地
の
概
略
検
討
を

行
い
、
29
年
度
か
ら
遊
水
池
公
園
の

課
題
等
を
整
理
し
て
い
く
。
新
幹
線

南
か
ら
高
南
地
区
ま
で
約
61
億
円
の

治
水
対
策
費
が
か
か
る
。
財
政
状
況

も
踏
ま
え
、
整
備
手
法
や
時
期
な
ど

併
せ
て
検
討
し
て
い
き
た
い
。

寺
井
紗
知
子 

議
員

伊
藤 

謙
一 

議
員

市
民
に
選
ば
れ
る
ま
ち
づ
く
り

本
市
は
目
指
す
べ
き
都
市
像
と
し
て

「
日
本
一
健
康
文
化
都
市
」
を
掲
げ
、
具

体
的
な
目
標
を
市
民
主
体
の
協
働
に
よ
る

ま
ち
づ
く
り
と
市
民
満
足
度
の
高
い
都
市

経
営
の
実
現
と
し
て
い
る
が
、
本
市
の
考

え
る
市
民
の
満
足
度
と
は
何
か
。

日
本
一
健
康
文
化
都
市
の
実
現

に
向
け
た
ま
ち
づ
く
り
は
、
様
々
な

施
策
の
積
み
重
ね
で
実
現
し
て
い
く

と
考
え
て
い
る
。
ま
ち
づ
く
り
の
指

針
と
し
て
市
の
最
重
要
計
画
で
あ
る

総
合
計
画
内
に
て
、
各
分
野
の
指
標

を
総
合
的
に
勘
案
し
、
市
民
の
満
足

度
の
向
上
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い

と
考
え
て
い
る
。
し
か
し
、
市
民
の

満
足
度
を
具
体
的
な
指
標
に
す
る
こ

と
は
未
着
手
で
あ
る
。
市
民
満
足
度

調
査
で
得
ら
れ
た
市
民
ニ
ー
ズ
が
市

の
事
業
と
整
合
し
て
い
る
か
、ま
た
、

市
の
自
己
政
策
評
価
点
が
市
民
か
ら

見
て
も
同
じ
評
価
で
あ
る
か
を
今
後

の
施
策
に
活
か
し
て
い
く
べ
き
と
考

え
る
。

人
工
知
能
に
関
し
て

こ
の
分
野
を
、
自
治
体
の
課
題
解
決

に
活
か
す
べ
き
。
ま
た
、
次
代
を
担
う
子

ど
も
た
ち
に
は
十
分
な
プ
ロ
グ
ラ
ミ
ン
グ

教
育
の
提
供
が
今
後
必
要
で
あ
る
と
考
え

る
が
、
現
状
の
課
題
は
。

小
学
校
に
お
い
て
は
平
成
32
年

度
か
ら
、
中
学
校
に
お
い
て
は
既
に

プ
ロ
グ
ラ
ミ
ン
グ
に
関
す
る
教
育
を

取
り
上
げ
て
い
る
。
十
分
な
教
員
の

知
識
及
び
教
材
の
も
と
授
業
に
支
障

が
な
い
よ
う
努
め
て
い
き
た
い
。 

「遊水池公園」予定地

市が開催したロボットプログラミング教室の様子
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市政に対する一般質問

髙
木 

清
隆 

議
員

地
方
の
時
代
に
お
け
る

    

本
市
の
ま
ち
づ
く
り
は

地
方
の
時
代
、
地
方
分
権
の
ま
ち
づ

く
り
に
あ
た
り
、
ど
の
よ
う
な
哲
学
を

も
っ
て
、
ど
の
よ
う
な
姿
に
な
ろ
う
と
し

て
き
た
か
。

国
と
地
方
の
関
係
を
考
え
、
国

は
防
衛
と
通
貨
と
外
交
、
地
方
は
安

心
・
安
全
、
地
域
特
性
を
生
か
し
た

生
活
圏
、
市
民
の
豊
か
さ
形
成
だ
と

思
っ
て
臨
ん
で
き
た
。
ま
た
、
直
接

民
主
主
義
の
あ
り
方
を
重
視
し
て
き

た
。 第

1
次
総
合
計
画
に
お
け
る
健
康
文

化
都
市
の
達
成
度
、
着
地
点
を
ど
う
考
え

る
か
。

合
併
以
降
、
健
康
づ
く
り
、
子

育
て
環
境
や
医
療
体
制
の
充
実
、
防

災
対
策
や
土
地
区
画
整
理
事
業
な
ど

の
基
盤
整
備
を
推
進
し
て
き
た
。
国

勢
調
査
で
人
口
増
に
な
っ
て
い
る
こ

と
か
ら
、
一
面
で
は
あ
る
が
、
健
康

文
化
都
市
の
成
果
が
表
れ
て
い
る
と

認
識
し
て
い
る
。

合
併
後
4
期
目
の
挑
戦
を
表
明
さ
れ

て
い
る
市
長
の
、
来
期
に
お
け
る
健
康
文

化
都
市
建
設
へ
の
役
割
や
思
い
は
何
か
。

こ
れ
ま
で
の
経
験
や
人
脈
を
活

か
し
な
が
ら
本
市
の
弱
点
を
克
服

し
、い
い
点
を
伸
ば
し
て
い
く
こ
と
。

ま
ず
は
、
国
際
化
に
向
け
た
ま
ち
づ

く
り
、
子
育
て
に
お
け
る
I
C
T
を

活
用
し
た
教
育
、
豊
か
な
産
業
・
稼

げ
る
産
業
を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
に

力
を
尽
く
し
て
い
き
た
い
。

廣
岡 

英
一 

議
員

自
立
し
た
地
域
経
済
の
確
立
へ
の

取
り
組
み
は

産
業
振
興
施
策
を
打
ち
出
し
て
い
く

に
は
、
地
域
の
産
業
関
連
構
造
等
を
把
握

す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
が
。

こ
れ
か
ら
の
産
業
振
興
に
お
い

て
は
、
地
域
経
済
の
好
循
環
を
い
か

に
創
出
す
る
か
が
重
要
と
な
る
の

で
、
地
域
産
業
の
構
造
分
析
を
効
果

的
に
行
い
、
施
策
に
活
か
し
て
い
き

た
い
。

地
域
比
較
優
位
性
の
発
見
に
つ
な
が

る
地
域
資
源
の
ス
ト
ッ
ク
調
査
が
必
要
と

考
え
る
が
。

地
域
の
稼
ぐ
力
に
つ
な
が
る
要

素
で
あ
り
、
他
産
業
と
の
連
携
な
ど

に
よ
り
、
経
済
波
及
効
果
を
高
め
る

上
で
は
大
変
重
要
で
あ
る
こ
と
か

ら
、
産
業
経
済
懇
話
会
に
お
い
て
、

把
握
し
て
い
き
た
い
。

若
き
才
能
を
育
て
る

環
境
整
備
の
拡
充
が
必
要

文
化
芸
術
大
会
・
ス
ポ
ー
ツ
大
会
へ

の
出
場
に
か
か
る
交
通
費
・
宿
泊
費
等
の

必
要
経
費
の
補
助
制
度
を
検
討
す
べ
き
で

は
。

子
ど
も
た
ち
の
才
能
を
育
み
、

可
能
性
を
応
援
す
る
こ
と
は
、
次
世

代
を
担
う
人
材
の
育
成
や
子
育
て
支

援
に
も
つ
な
が
る
こ
と
か
ら
、
様
々

な
方
面
か
ら
研
究
し
て
い
き
た
い
。

平成22年5月に制定された「日本一健康文化都市宣言」

マーチングバンド全国大会出場の激励会の様子
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袋
井
市
の
み
ち
づ
く
り

都
市
計
画
道
路
川
井
山
梨
線
・
下
山

梨
春
岡
線
の
整
備
に
向
け
た
市
の
評
価
に

つ
い
て
伺
う
。

川
井
山
梨
線
は
評
価
対
象
全
60

路
線
中
5
番
目
に
位
置
付
け
て
い

る
。
下
山
梨
春
岡
線
は
川
井
山
梨
線

と
一
体
的
な
整
備
が
必
要
だ
と
考
え

て
い
る
。
地
権
者
が
事
業
に
前
向
き

で
あ
る
こ
と
は
ポ
イ
ン
ト
が
高
い
。

今
後
は
地
域
に
入
り
、
整
備
手
法
に

つ
い
て
検
討
し
て
い
き
た
い
。

企
業
人
の
活
用

企
業
人
の
活
用
を
提
案
す
る
が
市
と

し
て
の
見
解
を
伺
う
。

行
政
ニ
ー
ズ
の
高
度
化
な
ど
の

変
化
に
的
確
に
対
応
し
、
市
民
が
期

待
す
る
行
政
運
営
を
行
う
た
め
に

は
、
専
門
的
知
識
等
を
有
す
る
民
間

企
業
の
人
材
を
活
用
す
る
必
要
性
を

感
じ
て
い
る
。

自
殺
予
防

袋
井
市
で
の
ゲ
ー
ト
キ
ー
パ
ー
養
成

講
座
の
実
績
を
伺
う
。

養
成
研
修
会
の
実
績
は
平
成
24

年
度
か
ら
の
5
年
間
で
1
5
6
人
を

養
成
。
27
年
度
か
ら
は
、
事
業
所
の

労
働
衛
生
担
当
者
、
民
生
委
員
児
童

委
員
な
ど
も
対
象
に
加
え
、
2
年
間

で
約
1
0
0
人
が
参
加
し
た
。
今
後

も
ゲ
ー
ト
キ
ー
パ
ー
の
養
成
に
努

め
、
自
殺
予
防
対
策
を
推
進
し
て
い

き
た
い
。

鈴
木 

弘
睦 

議
員

寺
田 　

守 

議
員

久
能
地
区
の
排
水
計
画

田
町
幹
線
排
水
路
の
延
長
計
画
と
今

後
の
見
通
し
を
伺
う
。

こ
の
排
水
路
は
土
地
区
画
整
理

事
業
が
事
業
化
に
至
ら
ず
整
備
が
進

ま
な
か
っ
た
経
緯
が
あ
る
。
次
期
整

備
計
画
を
策
定
す
る
中
で
は
、
流
域

内
の
土
地
利
用
状
況
を
見
な
が
ら
整

備
に
向
け
た
検
討
を
し
て
い
き
た
い
。

訪
日
観
光
客
の
誘
致
方
針

国
を
挙
げ
た
訪
日
観
光
客
の
誘
致
が

進
め
ら
れ
て
い
る
が
市
の
方
針
は
ど
う
か
。

本
市
の
訪
日
観
光
客
は
、
タ
イ
、

中
国
、
ベ
ト
ナ
ム
が
多
い
が
、
東
京
・

大
阪
の
ゴ
ー
ル
デ
ン
ル
ー
ト
の
中
間

地
点
を
一
時
休
憩
と
し
て
立
ち
寄
る

も
の
が
多
い
。
タ
イ
と
は
ク
ラ
ウ
ン

メ
ロ
ン
の
輸
出
で
、
ベ
ト
ナ
ム
と
は

浅
羽
佐
喜
太
郎
と
の
縁
も
あ
り
、
市

内
の
観
光
施
設
に
足
を
伸
ば
し
て
い

た
だ
く
よ
う
働
き
か
け
て
い
き
た
い
。

郷
土
愛
の
育
成

小
中
一
貫
教
育
が
進
め
ら
れ
る
中
、

郷
土
愛
を
育
成
す
る
教
育
に
つ
い
て
伺
う
。

袋
井
市
郷
土
資
料
館
で
は
28
年

度
、
小
学
校
7
校
、
6
0
6
人
の
児

童
を
受
け
入
れ
、
久
野
城
址
で
は
袋

井
北
小
学
校
6
年
生
を
対
象
に
久
野

城
教
室
を
開
い
て
い
る
。
い
ず
れ
も

市
民
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
役
割
が
大
切

と
考
え
て
い
る
。

事業化に向けて検討が必要な川井山梨線　

袋井北小学校の久野城教室
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市政に対する一般質問

高
橋 

美
博 

議
員

防
災
対
策
の
進
捗
は

袋
井
市
静
岡
モ
デ
ル
防
潮
堤
整
備
事

業
の
進
捗
状
況
と
、
予
定
超
過
分
の
土
の

使
い
道
は
ど
う
か
。

現
在
、延
長
5
．
35
㎞
の
う
ち
、

3.4
㎞
の
区
間
に
つ
い
て
平
成
30
年
8

月
完
成
を
目
指
し
て
い
る
。
発
生
土

の
増
加
分
約
9
万
㎥
の
活
用
は
、
防

潮
堤
の
延
長
部
分
、
県
の
防
災
林
造

成
事
業
な
ど
に
使
う
よ
う
調
整
中
で

あ
る
。

高
齢
者
福
祉
の
推
進
は

平
成
29
年
4
月
か
ら
開
始
さ
れ
る
介

護
予
防
・
日
常
生
活
支
援
総
合
事
業
の
う

ち
、
基
準
緩
和
サ
ー
ビ
ス
（
A
型
）
の
準

備
状
況
は
。

A
型
サ
ー
ビ
ス
は
身
体
介
護
を

行
わ
な
い
こ
と
か
ら
利
用
単
価
も
低

く
設
定
さ
れ
て
い
る
。
事
業
者
指
定

は
、
現
在
、
訪
問
型
が
2
社
、
通
所

型
が
6
社
か
ら
の
指
定
申
請
を
見
込

ん
で
い
る
。

障
害
者
福
祉
の
推
進
は

障
害
者
の
自
立
支
援
の
た
め
袋
井
市

の
優
先
調
達
の
実
績
は
近
隣
市
よ
り
見
劣

り
し
て
い
る
が
、
平
成
29
年
度
の
方
針
は

ど
う
か
。耕

作
放
棄
地
で
栽
培
し
た
野
菜

を
給
食
セ
ン
タ
ー
へ
納
入
す
る
な
ど

増
加
し
て
い
る
。
さ
ら
に
、
平
成
29

年
度
は
3
0
0
万
円
ほ
ど
を
目
標
額

と
し
、
待
ち
の
姿
勢
で
は
な
く
、
各

部
局
で
実
績
を
競
い
合
う
く
ら
い
の

体
制
に
し
た
い
。

岡
本 

幹
男 

議
員

子
ど
も
医
療
費
助
成
制
度
の
拡
充

現
物
給
付
に
対
し
、
国
は
罰
則
を
実

施
し
て
い
る
。
国
の
罰
則
に
対
す
る
市
の

見
解
は
ど
う
か
。

国
保
の
国
庫
負
担
金
減
額
調
整

措
置
は
、
少
子
化
対
策
に
逆
行
す
る

制
度
で
あ
り
廃
止
す
べ
き
と
考
え

る
。
子
ど
も
医
療
費
助
成
も
全
国
一

律
の
制
度
と
な
る
よ
う
国
に
要
望
し

て
い
く
。

平
成
29
年
度
か
ら
磐
田
市
が
中
学
生

ま
で
入
院
・
通
院
と
も
完
全
無
料
化
、
御

前
崎
市
は
高
校
生
ま
で
対
象
を
拡
大
す

る
。
周
辺
自
治
体
の
状
況
を
鑑
み
、
袋
井

市
も
中
学
生
ま
で
完
全
無
料
化
に
、
対
象

も
高
校
生
ま
で
拡
大
で
き
な
い
か
。

自
己
負
担
額
の
完
全
無
料
化
に

は
、
財
政
負
担
が
必
要
と
な
る
。
医

療
費
の
推
移
や
国
の
動
向
、
保
護
者

の
経
済
状
況
に
応
じ
た
負
担
の
あ
り

方
な
ど
様
々
な
観
点
か
ら
の
検
討
も

必
要
で
あ
る
。

学
校
給
食
費
保
護
者
負
担
の
軽
減

学
校
給
食
費
は
子
育
て
中
の
家
庭
に

と
っ
て
大
き
な
負
担
で
あ
る
。
少
子
化
対

策
と
し
て
、
こ
れ
を
軽
減
す
る
こ
と
は
極

め
て
有
効
で
は
な
い
か
。

支
出
総
額
は
10
億
5
0
0
0
万

円
余
、
約
4
割
が
保
護
者
の
負
担
、

残
り
6
割
を
市
が
負
担
し
て
い
る
。

軽
減
制
度
の
導
入
に
は
多
額
の
経
費

が
必
要
と
な
る
。
現
時
点
で
は
軽
減

制
度
を
導
入
す
る
こ
と
は
適
当
で
な

い
と
考
え
て
い
る
。

順調に進む防潮堤工事

学校給食センターの調理風景
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水
道
管
の
耐
震
化
を
急
が
れ
た
い

市
の
水
道
管
は
全
体
で
7
2
5
㎞
あ

る
。
う
ち
1
5
0
㎜
以
上
の
基
幹
管
路
は

2
0
2
㎞
だ
が
現
耐
震
化
計
画
で
は
、
平

成
34
年
で
や
っ
と
5
割
。
全
体
の
2
割
に

も
満
た
な
い
状
況
で
あ
る
が
ど
う
か
。

収
支
バ
ラ
ン
ス
を
取
り
つ
つ
、

耐
震
化
の
更
な
る
ス
ピ
ー
ド
ア
ッ
プ

を
図
っ
て
い
き
た
い
。

本
市
は
、
県
か
ら
の
水
を
日
量
4
万

1
2
0
0
㎥
契
約
し
て
い
る
が
、
市
の
井

戸
水
1
万
㎥
も
確
保
し
て
い
る
た
め
、
実

際
使
用
し
て
い
る
日
量
3
万
3
0
0
0
㎥

に
対
し
て
余
分
な
契
約
と
な
っ
て
い
る
。

耐
震
化
推
進
の
た
め
に
も
契
約
水
量
を
削

減
し
経
費
節
減
を
図
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

余
裕
分
が
あ
る
こ
と
を
認
識
し

て
い
る
。
県
に
概
ね
4
割
程
度
の
水

量
削
減
の
意
向
を
伝
え
た
。
今
後
、

負
担
軽
減
を
働
き
か
け
る
。

リ
ス
ク
検
診
で
胃
が
ん
の
撲
滅
を

平
成
24
年
に
一
般
質
問
で
提
案
し
た

胃
が
ん
リ
ス
ク
検
診
は
、
そ
の
後
ど
の
よ

う
な
結
果
に
な
っ
て
い
る
か
。

平
成
25
年
か
ら
3
年
間
リ
ス
ク

検
診
（
A
B
C
検
診
）
を
実
施
。
対

象
者
は
1
7
0
3
人
中
、
1
3
4
8

人
が
受
診
。
う
ち
ピ
ロ
リ
菌
除
菌
治

療
は
2
4
0
人
。
12
名
の
胃
が
ん
を

予
防
で
き
た
と
推
測
さ
れ
る
。

大
庭 

通
嘉 

議
員

　平成29年2月12日（日）午後7時から袋井市総合センター4階大会議室において第4回議会報告会
を開催しました。
　今回の報告会では、昨年6月に設置された、公共施設マネジメント、農業活性化の両特別委員会
が取り組んできた内容を報告し、参加された皆さまから数々の質問をいただきました。
　今後も引き続き、市政及び議会活動に対し、市民の皆さまの御理解を深めていただくため、分か
りやすい議会報告会に努めていきます。

議会報告会を開催しました

★いただいた質問や回答、アンケート調査の結
果については、市議会のホームページ内、
［議会報告会］に掲載していますので、ご覧
ください。

報　　告　　内　　容 参　加　者
●公共施設マネジメント特別委員会の取り組みについて
　公共施設の現状、将来更新費用の見込み、公共施設マネジメント推進
における課題等

●農業活性化特別委員会の取り組みについて
　本市における茶業（生産、加工、流通、販売）の現状や課題について

●74人
　（男性57人、女性17人）
　（市内70人、市外4人）

市のガン健診申込者にリスク検診の案内を送付

9 ふくろい市議会だより



 レ ポ ー ト
平成28年度一般会計・特別会計の補正予算をはじめ、平成29年度一般会
計・特別会計・企業会計の各予算や条例制定・改正などの議案を、各常
任委員会で審査しました。

Q

A

民生文教委員会

A

■平成29年度一般会計予算
　～老人福祉費～

　白雲荘の機能を風見の丘へ移転する
という方針決定の経緯は。

　老朽化が深刻な白雲荘のあり方につ
いて、平成28年度中に方針を決定す

ることになっていた。全館集中管理している
空調設備が平成28年7月、12月に故障し、改
修費用を見積もると空調設備だけで3,000万
円、雨漏り、水道管の腐食などの修繕を含め
ると5,000万円であった。風見の丘の改修を
含めた要望書が、11月にシニアクラブ袋井市
から提出されていたことも踏まえ、利用者の
要望、市の財政事情、施設の指定管理者の更
新時期などを考え合わせ、白雲荘は平成30年
度末に風見の丘へ機能移転することとした。

■平成29年度一般会計予算
　～教育振興費～

　魅力ある学校づくり推進事業につい
て、どのように総括するか。

　これまで小中学校が各々の教育目標
を持ち、別々に活動してきたが、教職

員が1つの中学校区としての小中連携を意識
し始めたことが大きな成果である。そのほ
か、袋井市の全国学力・学習状況調査の結果
が全国平均を上回ったことや、不登校の出現
率が減少したことも成果の一つと考えてい
る。

■平成29年度一般会計予算
　～市債～

　歳入の市債「発行額」が約40億円、
歳出の公債費「償還額」が約32億円で

あり、債務超過である。今後に向けて大変危
惧されるが、この傾向は、あと何年くらい続く
のか。

　プライマリーバランスがマイナスと
なっている。今後については、財政の

健全化目標を注視しながら進めていきたい。大
型建設事業が山積しているため、当面の間、市
債発行額が公債費を上回ることになるが、平成
32年度に回復するという財政見通しを立てて
いる。

■平成29年度一般会計予算
　～企画費～

　自転車通行空間整備について、事業
概要はどのようなものか。

　袋井駅北交差点から親水公園付近ま
での区間において、路側帯に左側通行

を示す矢印のようなものを引く形での整備を
予定している。例えば、金沢市においても、
街中では道が狭いところがあり、自転車専用
道の設置は困難であるが、車両が混在する区
間では、このような整備をすることにより、
運転者の安全意識が変わり、走行スピードの
減速や事故の減少効果があり、同様の効果が
期待されている。

Q

A

総 務 委 員 会

Q

A

Q

風見の丘へ機能移転する白雲荘

路側帯に整備する自転車通行空間　
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■平成29年度一般会計予算
　～住宅総務費～

　空き家対策事業について、高南地区
をモデル地区として選んだ理由と、事

業の組み立ては。

　市内に約800戸の空き家があり、高南
地区は高齢化による空き家の割合が高

い。あわせて、地域コミュニティの機能低下
や、自治会活動の担い手減少などの課題が解決
できるきっかけとなるよう、学生シェアハウス
の実現に向け事業を展開する。事業の組み立て
は、自治会や空き家の所有者、学生だけではな
く、大学、不動産業者、建築工務店などの理解
と協力を得ていく。学生シェアハウスは寄宿舎
となるため一般住宅と異なる構造基準が定めら
れていることや、資金の確保など様々な課題が
あるが、先進事例を参考に、アドバイザー委員
会の中で検討していく。

■平成29年度一般会計予算
　～緑化推進費～

　原野谷川にぎわい創出事業の範囲と
植栽のイメージはどのようなものか。

　睦美橋から上流に約1.2㎞の範囲
で、原野谷川沿いに歩いてみたくなる

水辺空間の創出を行う。現在、地域によって
植えられているコスモスやガザニアを活かし
た植栽となるよう、ワークショップを進めて
いく。

Q

A

常任委員会  
◆特別委員会から市へ意見書を提出するための協
議を委員間で行いました。
◇12月26日（第7回）
・意見書（素案）について
◇1月13日（第8回）
・意見書（案）について
◇1月26日（第9回）
・意見書（案）の最終確認
★2月14日に「公共施設マネジメントに関する意
見書」を議長、市長に提出しました。
　現時点において考えられる課題と今後の方向性
についてまとめた意見書を市長に提出しました。
【意見書の主な内容】
①公共施設、インフラマネジメント計画の作成
②施設カルテ（修繕履歴、詳細情報など）の作成
③マニュアルに基づいた定期点検
④公共施設マネジメントを推進するための組織の
設置

⑤県や近隣市町との情報共有、広域連携
⑥財政負担の平準化
⑦市民等との情報共有

公共施設マネジメント特別委員会

農業活性化特別委員会
◆茶業に関わる各分野の皆さまとの意見交換を行う
とともに、特別委員会から市へ意見書を提出するた
めの協議を委員間で行いました。
◇12月27日（第6回）（流通分野：近隣茶商） 
<テーマ>
・袋井茶業の現状と課題について
・県全体の茶業の問題と解決策について
・各産地の茶振興に対する取組について
・茶の海外輸出に対する取組について
◇1月16日（第7回）（生産分野：袋井茶業青年部）
<テーマ>
・袋井茶業の現状と課題について
・茶業として生き残るための取組について
・後継者としての今後の茶業経営について
◇1月27日（第8回）（販売分野：市内外販売店）
<テーマ>
・袋井茶業の現状と課題について
・販売店から見た茶商品の普及、課題について
・消費者が求めるお茶について
◇2月8日（第9回） 
・意見書（案）について
★2月15日に「農業活性化に関する意見書」を議
長、市長に提出しました。

建設経済委員会

Q

A

原野谷川の水辺空間　
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No.60

【場 所】市役所５階議場及び各委員会室
【時 間】午前9時から
【日 程】<5月臨時会>
 5月 16日（火）  常任委員選任等
　　　　<6月定例会>
 6月 5日（月）  開会、議案の説明
  13日（火）  市政に対する一般質問
  14日（水）  市政に対する一般質問
  15日（木）  市政に対する一般質問
  19日（月）  議案の審査（常任委員会）
  20日（火）  議案の審査（常任委員会）
  29日（木） 委員長報告～採決、閉会

5月臨時会・6月定例会のお知らせ

18歳選挙を知ろう ～第4回～
Q　18歳になれば誰でも投票できるの?
A　選挙で投票するためには、選挙権を有しているだけでなく、選挙人

名簿に登録されている必要があります。選挙人名簿には、住民票が
ある市町村で自動的に登録されますが、引っ越した場合は、住民票を
移してから引き続き3カ月間お住まいにならないと登録されません。

就職や進学で
引っ越したら、
住民票を

移しましょう!

植物油インキを
使用しています再生紙を使用しています

あなたも本会議・委員会を
傍聴してみませんか。

　本会議や常任委員会、特別委員会などの会
議は公開されており、どなたでも傍聴するこ
とができます。
　事前申込は必要ありませんので、会議当日、
市役所5階の議会事務局で受付を行い、傍聴
席にお入りください。
　なお、本会議・委員会は進行により予定を
変更する場合もありますので、あらかじめ議
会事務局へお問い合わせください。
<定員>本会議　68人　委員会　7人

賛否が分かれた議案
戸
塚
哲
夫

岡
本
幹
男

大
石
重
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伊
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謙
一

沼
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賢
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田
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克
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守
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貴
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知
子

平成29年度袋井市一般会計予算について ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × ○ ○ ○ ○ ○ － ○ ○
平成29年度袋井市国民健康保険特別会計予算について ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × ○ ○ ○ ○ ○ － ○ ○
平成29年度袋井市介護保険特別会計予算について ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × ○ ○ ○ ○ ○ － ○ ○
平成29年度袋井市水道事業会計予算について ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × ○ ○ ○ ○ ○ － ○ ○

○：賛成  ×：反対  △：棄権  ー：欠席または除斥　<議長（永田勝美）は、採決に参加しません。> 

　　　　　高橋美博議員（無会派）
　市長は市政方針で、平成 29年度の予算の編成について「創意工夫により、市の強みや優位性を最大限に活かす“ふくろ
いスタイル”のまちづくりで、幸せが実感できるまちを実現する」と述べたが、市民の生活実態、市民が行政に求めるもの
に対する認識、その手法が市民の感覚からかけ離れている。様々な新規事業があるが、行政主導の進め方が多く、市民にと
って魅力ある事業とは言えない。安倍内閣が社会保障・教育・子育てなど暮らしの予算を削減・抑制する中で、市民生活の
応援こそが市が今、成すべきことである。以上のことから反対する。

　　　　　大場正昭議員（緑風会）
　平成 29年度一般会計の予算は、地方創生推進事業をはじめとして、予算の随所に「先駆的な取り組み」「国際力を高め
る取り組み」「地域力を磨く取り組み」が盛り込まれ、市長が市政方針で述べた“新たな時代にはばたく ふくろいスタイル”
を感じさせる前向きな予算となったものと総括している。各種の取り組みを支える財政運営も、経常収支比率は、まちの成
熟化に伴い少しずつ高まりを見せているものの、財政健全化判断比率や自主財源比率は概ね良好な値を示しており、引き続
き適正な運営を期待する。以上のことから賛成する。

賛 成

反 対
討論（主なもの）平成29年度袋井市一般会計予算に対して

議案に対する議員の賛否

ふくろい 市議会だより


