
自
治
体
財
政
の
厳
し
さ
を
受
け
て

問
平
成
31
年
度
市
政
運
営
に
あ
た
り

重
要
視
す
べ
き
課
題
は
。

答
1
つ
目
は
、
教
育
の
充
実
で
、
グ

ロ
ー
バ
ル
化
に
対
応
し
た
英
語
教

育
や
I
C
T
の
活
用
を
図
る
こ
と
で
確
か

な
学
力
の
定
着
と
考
え
る
力
の
養
成
に
取

り
組
み
た
い
。
2
つ
目
は
、
外
国
人
技
能

労
働
者
の
受
け
入
れ
に
伴
い
、
今
後
増
加

す
る
こ
と
が
予
測
さ
れ
る
た
め
、
日
本
人

市
民
と
外
国
人
市
民
が
認
め
合
い
、
暮
ら

し
や
す
い
ま
ち
づ
く
り
に
向
け
た
体
制
を

整
え
た
い
。
3
つ
目
は
、
高
齢
化
へ
の
対

応
と
し
て
市
民
の
誰
も
が
年
齢
を
重
ね
て

も
住
み
な
れ
た
地
域
で
元
気
に
暮
ら
す
こ

と
が
で
き
る
環
境
づ
く
り
が
必
要
で
あ

り
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
を
中
心
と

し
た
市
民
主
体
の
健
康
づ
く
り
を
進
め
た

い
。
4
つ
目
は
、
A
I
や
I
o
T
な
ど
第

4
次
産
業
革
命
に
伴
う
中
小
企
業
へ
の
イ

ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
促
進
や
、
農
業
・
観
光
・

商
業
な
ど
そ
れ
ぞ
れ
の
分
野
が
連
携
し
、

地
域
の
持
続
的
発
展
を
支
え
る
強
い
経
済

基
盤
を
構
築
し
た
い
。
以
上
の
内
容
を
盛

り
込
ん
だ
来
年
度
の
予
算
編
成
を
し
て
い

き
た
い
。

子
育
て
世
代
へ
の
支
援

問
リ
カ
レ
ン
ト
教
育
を
推
進
し
女
性

の
就
職
を
応
援
す
る
考
え
は
あ
る

か
。答

女
性
の
社
会
進
出
の
た
め
の
リ
カ

レ
ン
ト
教
育
を
推
進
す
る
こ
と

は
、
静
岡
理
工
科
大
学
に
と
っ
て
も
価
値

の
あ
る
内
容
だ
と
考
え
る
。
本
市
も
同
じ

目
標
を
目
指
し
努
力
し
て
い
き
た
い
。

問
家
庭
や
地
域
の
育
児
力
向
上
の
取

り
組
み
に
つ
い
て
の
課
題
は
。

答
核
家
族
化
の
進
行
、
母
親
の
就
業

率
の
高
ま
り
、
子
育
て
世
帯
の
孤

立
化
等
、
家
庭
に
お
け
る
教
育
力
が
困
難

に
な
っ
て
い
る
。家
庭
の
教
育
力
向
上
や
、

地
域
で
子
育
て
を
す
る
環
境
づ
く
り
が
重

要
で
あ
り
、
そ
の
向
上
が
課
題
だ
と
認
識

し
て
い
る
。

防
災
減
災
対
策

問
避
難
所
で
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
は
ど

の
程
度
進
ん
で
い
る
か
。

答
63
避
難
所
の
う
ち
段
差
解
消
が
約

65
％
。
今
後
は
、
施
設
建
設
や
大

規
模
改
修
時
に
設
置
管
理
者
と
設
置
へ
の

協
議
を
行
っ
て
い
き
た
い
。

平
成
31
年
度
予
算
編
成

問
消
費
税
引
き
上
げ
に
よ
る
市
の
財

政
へ
の
影
響
は
。

答
税
額
が
2
％
上
が
る
と
交
付
金
の

額
も
約
16
億
円
か
ら
約
21
億
円
と

な
る
見
込
み
だ
が
、
交
付
金
が
増
え
て
普

通
交
付
税
が
そ
の
分
減
る
。
具
体
的
な
数

字
の
試
算
は
ま
だ
で
き
て
い
な
い
。

そ
の
他
の
質
問
項
目

•
成
長
す
る
ま
ち
づ
く
り

•
公
民
連
携
の
推
進
に
向
け
て
等

自
民
公
明
ク
ラ
ブ

鈴
木 

弘
睦 

議
員

代表質問の質問時間

バリアフリー化が進む浅羽東コミュニティセンター
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