
災
害
時
の
避
難
方
法

問
災
害
時
の
指
定
避
難
所
と

水
害
の
時
は
同
じ
避
難
所
に
行

け
る
と
は
限
ら
な
い
。
河
川
が

近
い
地
域
は
安
全
な
場
所
に
一

時
避
難
を
す
る
た
め
に
、
安
全

と
思
わ
れ
る
施
設
を
使
え
る
よ

う
前
も
っ
て
協
定
な
ど
を
結
ぶ

必
要
が
あ
る
が
、
市
は
ど
の
よ

う
に
考
え
る
か
。

答
本
市
で
は
災
害
時
に
施
設

や
駐
車
場
、
資
機
材
、
人
材
を
支

援
協
力
の
１
４
１
の
民
間
事
業
所

に
「
防
災
協
力
事
業
所
」
の
登
録

を
し
て
い
た
だ
き
、
こ
の
う
ち
65

の
民
間
事
業
所
に
一
時
的
に
避
難

で
き
る
建
屋
や
駐
車
場
な
ど
の
提

供
に
協
力
い
た
だ
い
て
い
る
。

問
お
年
寄
り
や
体
が
不
自
由

な
人
は
、
指
定
避
難
所
を
拒
む

人
も
い
る
。
そ
の
た
め
の
対
処

を
市
は
ど
う
備
え
る
か
。

答
避
難
所
の
間
仕
切
り
や
簡

易
ベ
ッ
ド
な
ど
を
、
ト
イ
レ
に

近
い
場
所
に
配
置
な
ど
周
知
啓

発
を
し
て
い
る
。

農
地
付
き
空
き
家

問
田
園
回
帰
等
の
移
住
促
進

に
向
け
、
農
地
付
き
空
き
家
の

取
り
組
み
推
進
の
た
め
の
情
報

集
約
と
提
供
を
ど
の
よ
う
に
市

は
取
り
組
む
か
。

答
静
岡
県
移
住
相
談
セ
ン

タ
ー
で
の
Ｐ
Ｒ
等
に
加
え
、
本

年
度
、
市
が
作
成
を
進
め
て
い

る
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
上
の
移
住
交

流
サ
イ
ト
な
ど
の
ツ
ー
ル
を
活

用
す
る
な
ど
、
幅
広
い
情
報
提

供
に
努
め
て
い
く
。

市
営
墓
地
条
例
改
正
の

必
要
性
あ
り

問
和
式
墓
所
を
購
入
し
た
市

民
か
ら
相
談
が
寄
せ
ら
れ
た
。
樹

木
葬
へ
の
切
り
替
え
を
市
に
問
い

合
わ
せ
た
ら
、
新
た
に
購
入
し
て

く
だ
さ
い
と
言
わ
れ
た
。
条
例
で

は
既
に
収
め
た
使
用
料
は
還
付
し

な
い
。
３
年
以
内
な
ら
、
２
分
の

１
を
還
付
で
き
る
と
あ
る
。
既
に

和
式
、
芝
生
、
壁
型
墓
所
を
購
入

さ
れ
、
３
年
が
経
っ
て
も
お
墓
を

立
て
る
必
要
が
な
く
、
樹
木
葬
に

変
更
し
た
い
と
望
ま
れ
て
も
、
条

例
が
こ
の
ま
ま
で
は
市
民
の
負
担

（
新
た
に
永
代
使
用
料
20
万
円
を

払
う
）が
大
き
い
。
変
更
の
場
合
、

使
用
料
の
減
額
が
で
き
な
い
か
。

答
安
易
な
申
請
に
よ
り
墓
所

を
確
保
し
、
そ
の
後
変
更
さ
れ
る

事
態
が
頻
発
す
る
こ
と
も
想
定

さ
れ
る
。
返
還
さ
れ
た
墓
所
の
管

理
、
販
売
コ
ス
ト
が
発
生
す
る
な

ど
、
墓
地
会
計
の
安
定
的
な
運
営

に
支
障
が
生
じ
る
こ
と
も
懸
念

さ
れ
る
。
現
在
の
と
こ
ろ
、
条
例

の
改
正
は
考
え
て
い
な
い
。

個
人
情
報
保
護
に
関
し
て

問
市
は
自
衛
隊
の
求
め
に
応

じ
て
、
高
校
生
年
代
の
個
人
情

報
は
、
本
人
や
保
護
者
に
無
断

で
、
氏
名
・
住
所
・
生
年
月
日

情
報
を
提
供
し
て
い
る
。
戦
争

に
行
く
可
能
性
も
あ
る
時
代
状

況
に
あ
っ
て
、
行
政
が
安
易
に

若
者
の
個
人
情
報
を
自
衛
隊
に

提
供
す
る
の
は
問
題
で
は
な
い

か
。答

法
令
に
基
づ
き
対
応
し
て

い
る
。

黒く
ろ

岩い
わ

靖や
す

子こ
議
員

竹た
け

野の

　
昇の

ぼ
る議

員

議
案
採
決
の
流
れ

議
案
上
程

説
　
明

質
　
疑

議
案
審
査

委
員
長
報
告

質
　
疑

討
　
論

採
　
決

議
長
が
議
案
な
ど
を
会
議
の
議
題

と
す
る
こ
と
。

提
出
者
が
議
案
や
提
案
理
由
な
ど

に
つ
い
て
説
明
す
る
こ
と
。

提
出
者
に
疑
義
を
た
だ
す
こ
と
。

各
委
員
会
が
分
担
し
て
議
案
を
専

門
的
か
つ
詳
細
に
審
査
す
る
こ
と
。

委
員
長
報
告
に
つ
い
て
、
議
員
が

疑
義
を
た
だ
す
こ
と
。

議
案
に
つ
い
て
、
議
員
が
反
対
・

賛
成
の
意
見
を
述
べ
る
こ
と
。

多
数
決
に
よ
っ
て
、
議
案
に
対
す	

る
議
会
の
意
思
を
決
定
す
る
こ
と
。

委
員
長
が
、
委
員
会
で
の
審
査
の

経
過
及
び
結
果
を
報
告
す
る
こ
と
。

本会議本会議 委員会
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