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■
総
合
計
画
の
基
本
構
想
に
つ
い
て

こ
の
基
本
構
想
は
、
市
民
・
地
域
・
行
政
が
協
働
で
取
り
組
む
ま
ち
づ
く
り

の
指
針
と
し
て
、
新
市
に
な
っ
て
初
め
て
定
め
る
も
の
で
す
。

平
成
27
年
度
を
目
標
年
次
と
し
た
今
後
10
年
間
に
わ
た
る
長
期
構
想
と
な
り

ま
す
。

基
本
構
想
に
掲
げ
る
「
ま
ち
の
将
来
像
」
や
「
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
目
標
」

を
実
現
す
る
た
め
、
具
体
的
な
方
針
と
な
る
“
基
本
計
画
”（
前
期
分
　
平
成

18
〜
22
年
度
の
５
年
計
画
）
が
策
定
さ
れ
、
９
月
定
例
会
で
報
告
さ
れ
ま
す
。

◆
基
本
構
想
を
定
め
る
目
的

旧
市
町
の
歴
史
や
文
化
、
こ
れ
ま
で
の
発
展
の
成
果
を
継
承
す
る
と
と

も
に
、
心
身
と
も
に
健
康
な
市
民
が
、
高
い
こ
こ
ろ
ざ
し
を
持
ち
、
未
来

に
向
か
っ
て
挑
戦
し
つ
づ
け
ら
れ
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
た
め
、
市
民

の
安
心
・
安
全
・
快
適
の
確
保
は
も
と
よ
り
、
み
ん
な
が
と
も
に
力
を
発

揮
で
き
る
よ
う
、
市
民
に
わ
か
り
や
す
い
ま
ち
づ
く
り
の
指
針
を
定
め
る

も
の
で
す
。

「
人
も
自
然
も
美
し
く
　
活
力
あ
ふ
れ
る

日
本
一
健
康
文
化
都
市
」

Ⅰ
「
み
ん
な
が
健
康
で
　
安
心
し
て
暮
ら
せ
る

住
み
よ
い
ま
ち
」

Ⅱ
「
未
来
を
拓
く
心
ゆ
た
か
な
人
と

活
力
あ
る
産
業
が
支
え
る
　
に
ぎ
わ
い
の
ま
ち
」

Ⅲ
「
と
も
に
支
え
合
い
　
力
を
合
わ
せ
て

地
域
の
発
展
に
つ
く
す
ま
ち
」

市
民
病
院
の
今
後
の
あ
り
方
等
に

関
す
る
調
査
・
研
究
を
行
う
た
め
、

新
た
に
「
袋
井
市
民
病
院
問
題
特
別

委
員
会
」
を
設
置
し
ま
し
た
。
ま
た
、

こ
れ
に
伴
い
、
既
存
の
「
企
業
立
地

対
策
」「
袋
井
駅
南
地
区
ま
ち
づ
く

り
」
２
特
別
委
員
会
に
つ
い
て
は
、

委
員
構
成
を
見
直
し
、
再
編
成
し
ま

し
た
。

佐
藤
　
省
二
　
　
　

浅
田
　
二
郎
　
　
　
伊
豫
田
貞
雄
　
　
　
寺
井
　
雄
二

永
田
　
勝
美
　
　
　
　
竹
原
　
和
義
　
　
　
戸
塚
　
文
彦
　
　
　
鈴
木
　
妙
子

山
本
　
貴
史
　
　
　
　
大
庭
　
通
嘉
　
　
　
　
　

…
委
員
長
　

…
副
委
員
長

藤
城
　
一
英
　
　
　

村
松
　
　
尚
　
　
　
秋
田
　
　
稔
　
　
　
杉
井
　
征
夫

兼
子
　
春
治
　
　
　
　
田
中
　
克
周
　
　
　
高
橋
　
美
博
　
　
　
大
場
　
正
昭

…
委
員
長
　

…
副
委
員
長

芝
田

二
　

木
　
清
隆
　
　
　
久
野
　
松
義
　
　
　
広
岡
　
宥
樹

戸
塚
　
　
和
　
　
　
　
寺
井
紗
知
子
　
　
　
廣
岡
　
英
一
　
　
　
久
保
田
龍
平

…
委
員
長
　

…
副
委
員
長

■
特
別
委
員
会
の

■
設
置
等
に
つ
い
て

ま
ち
の
将
来
像

（
新
設
）
袋
井
市
民
病
院
問
題
特
別
委
員
会
（
10
人
）

（
再
編
）
企
業
立
地
対
策
特
別
委
員
会
（
８
人
）

（
再
編
）
袋
井
駅
南
地
区
ま
ち
づ
く
り
特
別
委
員
会
（
８
人
）

ま
ち
づ
く
り
の
基
本
目
標
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