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行
政
問
題

問
　

合
併
特
例
債
起
債
で
、
優
先

す
べ
き
事
業
は
何
か
。

答

大
き
な
も
の
だ
と
、
地
域
交

流
プ
ラ
ザ
と
Ｊ
Ｒ
駅
舎
に
な
る
。

新
し
い
ま
ち
づ
く
り
関
連
事
業

な
ど
も
想
定
さ
れ
、
財
政
計
画

の
枠
を
頭
に
置
き
、
合
併
特
例

債
の
期
間
で
あ
る
10
年
間
の
中

で
可
能
な
限
り
や
る
べ
き
も
の

は
や
り
、
合
併
特
例
債
を
充
て

て
い
き
た
い
。

問
　

健
康
管
理
セ
ン
タ
ー
と
市
立

体
育
館
併
設
の
構
想
は
。

答

新
病
院
の
姿
が
ど
う
な
る
か

に
大
き
な
関
係
を
持
っ
て
い
る
。

そ
れ
に
よ
っ
て
健
康
管
理
セ
ン

タ
ー
の
あ
り
方
も
変
わ
っ
て
く

る
。
ま
た
、
セ
ン
タ
ー
と
体
育

館
の
機
能
連
携
に
よ
り
、
ど
れ

く
ら
い
の
相
乗
効
果
が
生
ず
る

か
、
そ
う
し
た
検
討
も
し
て
い

く
必
要
が
あ
る
。
現
段
階
で
は

併
設
ま
で
の
検
討
は
し
て
お
ら

ず
、
今
後
の
検
討
材
料
で
あ
る
。

問
　

袋
井
北
小
学
校
の
プ
ー
ル
更

新
に
向
け
て
着
工
は
い
つ
に
な

る
か
。

答

現
在
、
プ
ー
ル
建
設
に
向
け

た
基
本
設
計
を
実
施
し
て
い
る
。

実
現
に
つ
い
て
は
、
現
在
策
定

し
て
い
る
教
育
施
設
の
整
備
計

画
の
中
で
早
期
の
着
工
を
目
指

し
て
、
位
置
づ
け
を
し
た
い
。

伊
豫
田
貞
雄
議
員

新
年
度
予
算
編
成

問
　

合
併
３
年
目
を
迎
え
る
平
成

19
年
度
に
つ
い
て
の
基
本
的
な

考
え
方
、
方
針
は
。

答

総
合
計
画
で
定
め
た
事
業
を

計
画
的
に
進
め
る
。
限
ら
れ
た

財
源
を
有
効
に
、
後
年
の
財
政

負
担
に
な
ら
な
い
よ
う
気
を
遣

う
と
と
も
に
、
地
域
的
バ
ラ
ン

ス
や
ソ
フ
ト
と
ハ
ー
ド
面
の
バ

ラ
ン
ス
に
意
を
尽
く
し
た
い
。

市
制
施
行
５
周
年
記
念
事
業

問
　

多
く
の
市
民
の
皆
さ
ん
が
参

加
で
き
る
イ
ベ
ン
ト
、
例
え
ば

「
市
民
大
運
動
会
」
の
開
催
な
ど

は
ど
う
か
。

答

市
民
大
運
動
会
は
、
健
康
文

化
都
市
を
標
榜
す
る
本
市
に
と

っ
て
、
よ
い
５
周
年
記
念
イ
ベ

ン
ト
に
な
る
と
思
う
。
検
討
し

た
い
。

産
業
祭
の
開
催

問
　

産
業
祭
を
立
案
中
と
聞
く
が

開
催
時
期
、
場
所
及
び
そ
の
内

容
は
。
市
単
独
開
催
の
予
定
は
。

答

エ
コ
パ
を
会
場
に
、
農
業
製

品
と
工
業
製
品
等
を
一
堂
に
会

し
、
県
の
支
援
も
得
て
、
近
隣

の
市
町
と
合
同
で
の
再
来
年
開

催
に
向
け
、
調
整
し
て
い
る
。

市
単
独
開
催
は
、
現
在
実
施

さ
れ
て
い
る
産
業
祭
的
イ
ベ
ン

ト
の
各
実
行
委
員
会
等
と
の
意

見
調
整
が
必
要
で
あ
る
。

大
場
正
昭
議
員

袋井北小学校のプール（昭和40年築）

地域で開催されているふれあい体育祭


