
市政に対する一般質問 よりよいまちづくりを 
めざして 

用途地域からはずれる農用地

竹
原 

和
義 

議
員

　
「(

仮
称
）
愛
野
幼
保
園

整
備
計
画
」
は

答
　
特
色
あ
る
教
育
活
動
や
経
営

が
で
き
る
な
ど
メ
リ
ッ
ト
も
あ
り
、

財
政
負
担
の
軽
減
に
も
つ
な
が
る

の
で
民
設
民
営
で
整
備
を
進
め
た

い
と
考
え
て
い
る
。
地
元
や
保
護
者

に
も
事
業
の
方
針
に
つ
い
て
説
明

し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
公
設
公
営
で

と
い
う
地
元
か
ら
の
要
望
が
あ
る

こ
と
は
承
知
し
て
い
る
。

答
　
必
要
な
都
市
計
画
事
業
を
計

画
的
に
実
施
す
る
た
め
の
財
源
と

し
て
課
税
が
必
要
か
否
か
を
判
断

し
た
。
税
率
及
び
課
税
区
域
を
検

討
し
た
結
果
、税
率
0.3
％
、課
税
区

域
は
袋
井
市
全
域
の
都
市
計
画
区

域
（
農
用
地
区
域
及
び
用
途
地
域

以
外
の
農
地（
田
・
畑
）を
除
く
。
）

と
し
た
。

問
　
民
設
民
営
「
認
定
こ
ど
も

園
」
の
地
元
説
明
会
は
実
施
さ

れ
理
解
さ
れ
た
の
か
、「
公
設

公
営
」で
は
い
け
な
い
の
か
。 

　
「
都
市
計
画
税
」
0.3
％
の

課
税
区
域
は

問
　
磐
田
市
で
は
「
市
街
化
区

域
」
と
「
市
街
化
調
整
区
域
」

が
区
分
さ
れ
、農
村
部
に
は
課

税
さ
れ
ず
、袋
井
市
で
は
非
線

引
き
に
も
か
か
わ
ら
ず
全
域
課

税
と
あ
る
が
な
ぜ
か
。 

運行見直しがされる自主運行バス

大
庭 

通
嘉 

議
員

　
合
併
5
年
目
を
迎
え
て

　
自
主
運
行
バ
ス
の
経
路

　
介
護
保
険
料

答
　
20
年
度
末
、未
調
整
の
8
事

務
事
業（
都
市
計
画
税
・
上
水
道
料

金
・
学
校
給
食
方
式
の
統
一
、都
市

宣
言
、木
・
花
・
鳥
の
制
定
、緑
の
基

本
計
画
、河
川
整
備
計
画
、通
学
区

域
の
検
討
）
は
今
年
度
中
に
調
整

終
了
予
定
。
残
る
イ
メ
ー
ジ
ソ
ン

グ
は
、市
歌
の
普
及
を
優
先
し
、そ

の
後
に
考
え
て
い
き
た
い
。

答
　
国
の
強
い
指
導
も
あ
り
保
険

料
軽
減
は
難
し
い
と
判
断
し
た
。

今
後
は
政
策
的
引
き
下
げ
を
選

択
せ
ざ
る
を
得
な
い
状
況
が
来
る

と
憂
慮
し
て
い
る
。

問
　
合
併
時
先
送
り
し
て
き

た
残
り
9
件
の
各
種
事
務
事

業
を
ど
の
よ
う
に
整
理
推
進

し
て
い
く
か
。

問
　
県
下
一
高
い
介
護
保
険

料
は
政
策
的
に
回
避
で
き
た

の
で
は
な
い
か
。

答
　
利
用
者
を
増
や
す
よ
う
最

大
限
の
努
力
を
す
る
。
運
行
変
更

地
域
に
は
説
明
を
行
う
予
定
。
ル
ー

ト
や
ダ
イ
ヤ
に
つ
い
て
は
、6
ヶ
月

ご
と
の
実
証
実
験
の
中
で
検
証
し

て
い
き
た
い
。

問
　
午
前
は
病
院
、
午
後
は

買
い
物
と
言
っ
た
無
理
な
運

行
再
編
計
画
案
で
は
利
用
者

を
さ
ら
に
減
少
さ
せ
問
題
で

は
な
い
か
。 

田町市営住宅

山
本 

貴
史 

議
員

　
市
営
住
宅
、民
間
ア
パ
ー
ト
を

活
用
で
き
な
い
か

　
教
育
長
の
教
育
方
針
を

う
か
が
う

答
　
活
用
に
つ
い
て
必
要
と
考
え

て
い
る
が
、建
設
年
度
や
構
造
の
違

い
に
よ
る
家
賃
設
定
な
ど
管
理
上

も
問
題
が
予
想
さ
れ
難
し
い
と
考

え
て
い
る
。
地
域
そ
れ
ぞ
れ
の
特
質

も
あ
る
の
で
本
市
に
あ
っ
た
公
営

住
宅
の
あ
り
方
を
検
討
し
た
い
。

答
　
教
育
の
原
点
は
「
人
づ
く
り
」

で
あ
る
。
子
ど
も
や
保
護
者
、現
場

　 問
　
老
朽
化
が
進
む
市
営
住

宅
に
対
し
、民
間
の
空
ア
パ
ー

ト
を
利
用
す
る
こ
と
は
で
き

な
い
か
。 

の
声
を
し
っ
か
り
聞
き
な
が
ら
教

育
行
政
を
進
め
て
い
き
た
い
。ま
た
、

各
校
・
園
で
は
、校
長
等
を
中
心
に

教
職
員
が
よ
り
よ
い
環
境
づ
く
り

に
取
り
組
ん
で
い
る
の
で
、こ
れ
を

で
き
る
限
り
支
援
し
て
い
き
た
い
。

問
　
教
育
長
に
就
任
し
、3
ヶ

月
を
過
ぎ
て
の
感
想
と
、今
後

の
教
育
行
政
の
進
め
方
に
つ

い
て
の
所
信
を
伺
い
た
い
。 

　
合
併
の
検
証
を
す
べ
き

で
は
な
い
か

答
　
窓
口
業
務
の
時
間
延
長
、浅

羽
中
体
育
館
の
建
て
替
え
、グ
リ
ー

ン
ウ
ェ
ー
ブ
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
な
ど
を

実
施
し
、メ
ロ
ー
プ
ラ
ザ
建
設
、協

働
ま
ち
づ
く
り
事
業
な
ど
を
推
進

し
て
い
る
。

問
　
浅
羽
地
域
で
は
、合
併
に

よ
る
弊
害
を
口
に
す
る
人
が

多
い
。
人
の
和
、地
域
の
和
を

大
切
に
し
た
市
政
運
営
で
あ
っ

た
か
。 

答
　
前
期
の
総
括
を
す
る
と
と
も

に
、新
た
な
情
勢
の
変
化
や
市
民

ニ
ー
ズ
を
的
確
に
把
握
し
て
い
き

た
い
。

問
　
総
合
計
画
の
後
期
基
本

計
画
作
成
に
あ
た
り
、合
併
の

検
証
を
す
べ
き
で
は
な
い
か
。 

 

答
　
市
民
の
顔
が
見
え
、共
生
・
協

働
の
ま
ち
づ
く
り
に
適
し
た
規
模

と
考
え
る
。
施
設
整
備
の
方
向
は

コ
ン
パ
ク
ト
化
が
求
め
ら
れ
、自
然

や
歴
史
な
ど
の
地
域
資
源
を
磨
く

こ
と
も
大
切
と
考
え
る
。

問
　
八
万
七
千
人
余
の
地
方

小
都
市
で
あ
る
市
政
の
考
え

方
は
。

平成１７年に行われた合併協定調印式

　
岡 

英
一 

議
員

く ろ い ふ く ろ い ふ 


