
東
日
本
大
震
災
の
影
響
と

そ
の
対
処
は

今
後
の
地
方
交
付
税
、
国
庫
補

助
金
な
ど
、
依
存
財
源
全
般
の
動
向

を
ど
う
想
定
さ
れ
る
の
か
。

特
別
交
付
税
は
、
被
災
地
へ
の

配
分
が
厚
く
な
る
こ
と
が
想
定
さ
れ

る
の
で
、
減
少
が
懸
念
さ
れ
る
。
国

庫
補
助
金
は
、
事
業
の
不
採
択
や
大

幅
な
減
額
が
生
じ
た
が
、
今
現
在
、

不
透
明
な
部
分
が
多
い
。
臨
時
財
政

対
策
債
や
合
併
特
例
債
な
ど
の
依
存

財
源
は
、
地
方
債
計
画
に
基
づ
い
た

配
分
が
な
さ
れ
る
こ
と
を
期
待
し
て

い
る
。震

災
復
興
財
源
と
し
て
、
国
家

公
務
員
給
与
の
10
%
削
減
が
決
定
し

た
。
地
方
公
務
員
の
給
与
削
減
は
各

自
治
体
に
任
さ
れ
て
い
る
が
、
本
市

は
ど
う
考
え
て
い
る
か
。

何
ら
か
の
削
減
は
必
要
と
考
え

る
が
、
県
や
各
市
の
対
応
状
況
を
参

考
に
し
て
判
断
し
た
い
。

「
ギ
ャ
ラ
リ
ー
き
ん
も
く
せ
い
」

の
有
効
利
用
を

北
分
庁
舎
「
ギ
ャ
ラ
リ
ー
き
ん

も
く
せ
い
」
は
、
そ
の
立
地
か
ら
、

市
の
広
告
塔
に
す
べ
き
で
は
。
ま
た

管
理
人
を
置
き
、
入
り
や
す
く
す
べ

き
で
は
。

現
在
は
、
防
災
ギ
ャ
ラ
リ
ー
の

常
設
展
示
や
絵
画
展
な
ど
の
催
事
用
に

使
用
し
て
い
る
が
、
使
い
勝
手
の
面
か

ら
も
、
ギ
ャ
ラ
リ
ー
以
外
の
目
的
を
考

え
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
。

新
た
な
行
政
経
営
方
針
の

同
一
理
解
を

「
市
民
と
行
政
の
パ
ー
ト
ナ
ー

シ
ッ
プ
推
進
」
の
目
的
は
、
多
く
の

市
民
が
納
得
で
き
る
事
業
を
推
進
す

る
こ
と
で
あ
る
。
市
と
市
民
が
以
心

伝
心
と
な
る
仕
組
み
を
つ
く
る
こ
と

が
大
事
で
は
な
い
か
。

行
政
だ
け
で
ま
ち
づ
く
り
を

行
っ
て
い
く
こ
と
に
は
限
界
が
あ

る
。市
民
と
行
政
が
一
緒
に
な
っ
て
、

よ
り
地
域
の
実
情
に
あ
っ
た
、
市
民

満
足
度
の
高
い
ま
ち
づ
く
り
を
展
開

し
て
い
き
た
い
。

「
農
を
活
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
」

は
、
農
の
文
化
を
活
か
す
こ
と
で
あ

り
、
そ
れ
を
育
て
た
分
散
社
会
の
視

点
が
大
事
で
は
な
い
か
。

事
業
の
方
向
性
を
定
め
る
際
に

は
、
限
ら
れ
た
財
源
の
中
で
効
率
性

に
意
を
配
し
、
地
域
の
意
見
を
で
き

る
だ
け
取
り
入
れ
る
よ
う
進
め
て
い

る
。

三
川
地
区
の
取
り
組
み
を

市
政
に
活
か
す
べ
き

三
川
地
区
が
行
っ
た
「
地
方
の

元
気
再
生
事
業
」
は
、
新
た
な
行
政

経
営
方
針
が
求
め
て
い
る
事
業
そ
の

も
の
と
考
え
る
が
。

こ
の
取
り
組
み
は
、
地
域
に
暮

ら
す
方
が
、
地
域
資
源
を
見
つ
め
直

し
、
守
り
、
磨
き
、
つ
な
げ
て
い
く

こ
と
を
基
本
に
し
た
取
り
組
み
で
あ

り
、
行
政
経
営
方
針
に
合
致
す
る
も

の
と
考
え
る
。
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三川地区における地方の元気再生事業の活動
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ふくろい

よ り よ い ま ち づ く り を め ざ し て


