
津
波
対
策
と
浅
羽
の

安
全
性
の
強
調
と
の
整
合
性
は

本
市
は
海
抜
5
メ
ー
ト
ル
以
下

の
地
点
を
津
波
避
難
対
象
地
域
に
指

定
し
、
命
山
や
津
波
避
難
タ
ワ
ー
等

を
建
設
し
て
い
る
が
、国
の
津
波
高
・

浸
水
域
の
公
表
を
受
け
、
現
防
潮
堤

で
も
津
波
が
防
げ
る
と
思
わ
れ
る
。

東
日
本
大
震
災
後
、
浅
羽
地
域
は
津

波
の
危
険
が
あ
る
印
象
が
強
い
が
、

安
全
な
住
み
よ
い
地
域
で
あ
る
と

P
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す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
そ

の
た
め
に
、
ま
ず
は
防
潮
堤
の
整
備

が
必
要
と
思
わ
れ
る
が
ど
う
か
。

命
山
や
津
波
避
難
タ
ワ
ー
の
施

設
整
備
の
考
え
方
は
、
防
潮
堤
が
壊

れ
る
な
ど
、
最
悪
の
事
態
を
想
定
し

た
計
画
と
な
っ
て
い
る
た
め
、
あ
と

12
カ
所
の
整
備
の
必
要
性
を
認
識
し

て
い
る
。
県
の
第
4
次
地
震
被
害
想

定
に
基
づ
き
、
津
波
避
難
対
象
地
域

の
見
直
し
を
進
め
、
計
画
に
つ
い
て

も
、必
要
な
検
討
を
し
て
い
き
た
い
。

ま
た
、防
潮
堤
の
整
備
に
つ
い
て
は
、

県
に
強
く
要
望
し
て
い
き
た
い
。

施
設
入
所
か
ら
居
宅
介
護

サ
ー
ビ
ス
へ
の
切
り
替
え
は

施
設
入
所
は
家
族
の
経
済
的
負

担
が
大
変
で
、
介
護
保
険
制
度
を
維

持
し
て
い
く
た
め
に
も
、
24
時
間
定

期
巡
回
型
サ
ー
ビ
ス
を
普
及
す
べ
き

で
は
。小

規
模
多
機
能
型
居
宅
介
護
事

業
所
が
開
設
さ
れ
る
予
定
で
あ
る
。

24
時
間
定
期
巡
回
型
サ
ー
ビ
ス
は
、

今
後
の
需
要
変
化
を
捉
え
る
中
で
慎

重
に
対
応
し
た
い
。

津
波
対
策
は
道
半
ば

地
域
力
低
下
が
始
ま
っ
て
い
る

「
命
を
守
る
対
策
」
と
し
て
、

10
分
・
5
0
0
メ
ー
ト
ル
内
に
、
避

難
場
所
を
整
備
す
る
方
針
に
変
わ
り

は
な
い
か
。

県
の
第
4
次
地
震
被
害
想
定
や

津
波
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
の
結
果
を

踏
ま
え
て
再
検
討
す
る
が
、
で
き
る

だ
け
短
時
間
で
避
難
で
き
る
対
策
が

必
要
と
考
え
て
い
る
。

「
財
産
を
守
る
対
策
」
と
し
て
、

防
潮
堤
の
か
さ
上
げ
、
海
岸
砂
防
林

や
河
川
堤
防
な
ど
の
強
化
を
ど
の
よ

う
に
考
え
て
い
る
か
。

財
産
の
保
全
に
目
を
向
け
た
津

波
対
策
と
し
て
は
、
防
潮
堤
や
河
川

堤
防
の
整
備
、
砂
防
林
の
強
化
に
も

鋭
意
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。
関
係

市
と
連
携
を
図
り
、
県
へ
強
く
要
望

す
る
と
と
も
に
、
6
月
以
降
に
は
協

議
会
を
設
置
し
、
推
進
計
画
を
策
定

し
て
い
き
た
い
。

浅
羽
南
地
区
は
地
価
が
下
落

し
、
ま
た
、
人
口
流
出
が
始
ま
り
、

移
転
を
検
討
さ
れ
る
企
業
が
あ
る
な

ど
、
地
域
力
が
低
下
し
て
い
る
。
総

合
特
区
に
指
定
さ
れ
た
沿
岸
部
の
事

業
構
想
は
、
地
域
振
興
に
な
る
か
。

本
市
が
提
案
し
て
い
る
構
想

は
、
浅
羽
南
部
地
域
の
振
興
策
が
基

本
で
あ
る
。
仮
に
事
業
所
が
内
陸
部

へ
移
転
し
た
場
合
に
も
、
跡
地
の
整

備
に
つ
い
て
、
国
へ
財
政
支
援
制
度

の
創
設
を
求
め
る
も
の
で
あ
る
。
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ふくろい

よ り よ い ま ち づ く り を め ざ し て
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