
待
機
児
童
解
消
の
た
め

袋
井
版
幼
保
一
元
化
を

需
要
の
高
い
0
歳
か
ら
2
歳
児

ま
で
は
保
育
園
、
3
歳
児
以
降
は
幼

保
一
体
型
施
設
の
幼
稚
園
と
い
う
形

に
転
換
し
た
ら
ど
う
か
。

受
け
入
れ
児
童
の
拡
大
と
な
る

が
、
そ
の
反
面
、
多
く
の
保
育
士
が

必
要
と
な
る
。
今
後
、
計
画
を
策
定

す
る
中
で
、
検
討
課
題
と
し
た
い
。

学
校
で
の

食
物
ア
レ
ル
ギ
ー
対
応
は

ア
レ
ル
ギ
ー
事
故
を
起
こ
さ
な

い
た
め
、
学
校
の
対
応
策
と
、
万
が

一
起
き
た
場
合
の
対
策
は
。

一
人
一
人
の
「
取
り
組
み
プ
ラ

ン
」
や
、
危
機
管
理
マ
ニ
ュ
ア
ル
を

作
成
し
て
い
き
た
い
。
ま
た
、
す
べ

て
の
教
職
員
が
適
切
に
ア
ド
レ
ナ
リ

ン
自
己
注
射
を
使
用
で
き
る
よ
う
講

習
を
行
っ
て
い
き
た
い
。

資
源
ご
み

持
ち
去
り
行
為
の
対
応
は

持
ち
去
り
行
為
が
多
発
し
て
い

る
状
況
の
中
で
、
防
止
の
た
め
、
市

条
例
を
改
正
し
罰
則
規
定
を
設
け
て

は
ど
う
か
。

罰
則
を
規
定
し
て
も
、実
際
は
、

根
本
的
な
抑
止
力
に
は
至
っ
て
い
な

い
と
聞
い
て
い
る
。
各
市
の
例
を
参

考
に
し
な
が
ら
、
研
究
し
て
い
き
た

い
。

浅
羽
南
部
の

津
波
被
害
軽
減
対
策
を
問
う

浅
羽
海
岸
の
防
潮
堤
の
か
さ
上

げ
と
農
免
道
路
と
の
多
重
防
御
が
必

要
と
思
う
が
ど
う
か
。

来
年
度
、県
下
に
先
駆
け
て「
津

波
防
災
地
域
づ
く
り
に
関
す
る
法

律
」
に
基
づ
く
推
進
計
画
を
策
定
す

る
た
め
の
協
議
会
を
設
置
す
る
。
県

の
第
4
次
地
震
被
害
想
定
を
踏
ま

え
、
防
潮
堤
の
か
さ
上
げ
や
多
重
防

御
を
含
め
た
津
波
防
護
対
策
を
協
議

し
て
い
き
た
い
。

安
全
安
心
は

犯
罪
を
起
こ
さ
せ
な
い
こ
と 

愛
野
駅
前
に
交
番
が
必
要
と
考

え
る
が
ど
う
か
。

交
番
の
設
置
に
つ
い
て
は
、
県

内
で
も
相
当
数
の
要
望
が
あ
る
。
関

係
者
の
ご
協
力
を
い
た
だ
き
な
が

ら
、
引
き
続
き
、
設
置
に
向
け
強
く

要
望
し
て
い
き
た
い
。

下
水
道
を
整
備
し

水
質
環
境
保
全
を
図
る
べ
き

下
水
道
の
整
備
状
況
は
ど
う

か
。
ま
た
、
接
続
率
向
上
の
た
め
、

ど
の
よ
う
な
指
導
を
し
て
い
る
か
。

国
か
ら
の
交
付
金
確
保
が
難
し

く
、
整
備
が
遅
れ
て
い
る
。
今
後
、

予
算
確
保
に
努
め
る
と
と
も
に
、
事

業
の
効
率
化
を
図
り
た
い
。
接
続
率

向
上
に
向
け
て
は
、
専
門
員
に
よ
る

戸
別
訪
問
を
中
心
に
、
接
続
推
進
に

努
め
て
い
き
た
い
。

戸
塚 

文
彦 

議
員

山
田 

貴
子 

議
員

交番設置が求められる愛野駅前（南口）

幼保園として整備される笠原幼稚園
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よ り よ い ま ち づ く り を め ざ し て
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