
災
害
時
避
難
対
策
等
の

実
効
性
向
上
を

自
主
防
災
組
織
の
機
能
向
上
の
た
め

に
新
た
に
備
え
る
点
は
。

訓
練
へ
直
接
参
加
し
て
い
な
い

方
々
に
対
す
る
積
極
的
な
呼
び
掛
け

や
、
安
否
確
認
訓
練
、
あ
る
い
は
、

自
主
防
災
台
帳
の
整
備
・
促
進
な
ど
、

地
域
防
災
力
の
強
化
に
つ
な
が
る
活

動
を
継
続
し
て
い
き
た
い
。

農
業
委
員
会
改
革
は
ど
う
か

国
の
規
制
改
革
に
お
け
る
農
業
改
革

案
に
つ
い
て
ど
う
考
え
る
か
。

地
域
の
農
業
を
振
興
す
る
た
め

に
は
、
地
域
の
実
情
を
把
握
し
て
い

る
農
業
委
員
の
存
在
は
大
き
い
。
今

後
は
、
地
域
が
推
薦
す
る
地
元
の
農

業
者
や
団
体
の
推
薦
に
よ
り
選
出
さ

れ
る
よ
う
な
方
法
が
適
当
で
あ
る
と

考
え
て
い
る
。

シ
ニ
ア
世
代
の

生
き
が
い
づ
く
り
を

シ
ニ
ア
ク
ラ
ブ
の
活
動
内
容
と
課
題

は
。

シ
ニ
ア
ク
ラ
ブ
へ
の
若
年
層
の

加
入
促
進
が
大
き
な
課
題
の
た
め
、

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
開
設
や
、
旅
行
な
ど

の
趣
味
ク
ラ
ブ
を
立
ち
上
げ
て
、
会

員
以
外
の
方
も
自
由
に
参
加
で
き
る

よ
う
な
取
り
組
み
を
試
み
て
い
る
。

鈴
木 

弘
睦 

議
員

広
島
平
和
祈
念
式
典
に

参
加
し
て
の
決
意
は

市
長
は
今
年
初
め
て
公
式
に
参
加
し

た
が
、
そ
の
感
想
と
平
和
へ
の
決
意
は
ど

う
か
。

核
兵
器
廃
絶
と
世
界
平
和
の
実

現
に
向
け
、世
界
の
人
々
が
団
結
し
、

勇
気
を
持
っ
て
行
動
す
べ
き
と
の
思

い
を
強
く
し
た
。
市
で
も
、
市
民
一

人
ひ
と
り
が
平
和
に
つ
い
て
考
え
る

機
会
を
つ
く
る
取
り
組
み
を
継
続
し

て
い
き
た
い
。

磐
田
市
で
は
「
広
島
平
和
祈
念
式
典

中
学
生
派
遣
事
業
」
を
平
成
22
年
か
ら
実

施
し
成
果
を
上
げ
て
い
る
。
本
市
で
も
中

学
生
を
式
典
へ
派
遣
が
で
き
な
い
か
。

子
ど
も
た
ち
に
原
爆
の
恐
ろ
し

さ
を
直
接
感
じ
て
も
ら
う
こ
と
は
意

義
が
あ
る
。
生
徒
自
身
が
平
和
の
尊

さ
を
学
び
、
平
和
の
た
め
に
で
き
る

こ
と
を
考
え
る
貴
重
な
体
験
と
な

る
。
課
題
も
あ
る
た
め
教
育
委
員
会

と
話
し
合
い
検
討
し
て
い
き
た
い
。

生
活
困
窮
世
帯
の

子
ど
も
た
ち
に
学
習
支
援
を

貧
困
の
連
鎖
を
断
ち
切
る
対
策
と
し

て
、
各
地
の
自
治
体
が
中
学
生
な
ど
を
対

象
に
無
償
の
学
習
支
援
教
室
を
開
き
、
成

果
を
上
げ
て
い
る
。
本
市
も
検
討
を
。

県
の
モ
デ
ル
事
業
の
実
績
を
参

考
に
、
制
度
の
活
用
や
N
P
O
法
人

が
実
施
し
て
い
る
協
働
ま
ち
づ
く
り

事
業
と
の
連
携
の
可
能
性
な
ど
、
支

援
方
法
を
検
討
し
た
い
。   

高
橋 

美
博 

議
員

シニアクラブのグラウンドゴルフ大会

平和祈念の折り鶴作り 

7 市議会だより


