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一 般 質 問

村
松 

孝
師 

議
員

　
広
域
防
災
拠
点
型
道

の
駅
お
よ
び
ト
ラ
ッ
ク

中
継
輸
送
拠
点
整
備
に
つ
い
て

の
考
え
は
。

　
沿
線
は
大
規
模
災
害

な
ど
有
事
の
際
に
は
、

支
援
物
資
の
受
入
れ
や
応
援
部

隊
の
集
結
場
所
な
ど
広
域
支
援

活
動
の
拠
点
と
し
て
の
適
性
が

あ
る
。
ト
ラ
ッ
ク
中
継
輸
送
拠

点
と
し
て
は
、
森
掛
川
イ
ン

タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
周
辺
や
本
路
線

沿
線
で
は
同
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン

ジ
に
近
い
エ
リ
ア
が
よ
り
適
し

て
い
る
。
道
の
駅
に
つ
い
て
は

公
営
、
民
営
で
の
運
営
主
体
や

事
業
収
入
、
維
持
管
理
コ
ス
ト

に
係
る
事
業
収
支
な
ど
運
営
面

も
重
要
と
考
え
て
お
り
、
法
定

手
続
き
や
整
備
手
法
な
ど
の
整

備
面
と
あ
わ
せ
て
検
討
し
て
い

き
た
い
。

森
町
袋
井
イ
ン
タ
ー
通
り
線

を
活
か
し
た
整
備

問答

　
平
日
に
、
子
ど
も
が

保
護
者
と
と
も
に
学
校

外
で
体
験
的
な
学
び
を
行
う
こ

と
を
促
す
制
度
を
導
入
し
て
は

ど
う
か
。　

近
隣
自
治
体
な
ど
の

先
行
事
例
か
ら
本
制
度

が
子
ど
も
た
ち
の
成
長
や
家
族

関
係
に
与
え
る
影
響
、
さ
ら
に

は
学
校
現
場
へ
の
影
響
な
ど
、

さ
ま
ざ
ま
な
懸
念
事
項
を
考
慮

し
て
制
度
普
及
の
進
捗
を
注
視

し
て
い
き
た
い
。

ラ
ー
ケ
ー
シ
ョ
ン
制
度
導
入

安
間 

亨 

議
員

　
災
害
時
の
ト
イ
レ
対

策
用
品
の
普
及
啓
発
・

備
蓄
・
配
布
の
さ
ら
な
る
充
実

を
図
る
考
え
は
。

　
災
害
時
の
仮
設
・
簡

易
ト
イ
レ
と
し
て
合
計

９
６
１
基
を
確
保
す
る
計
画
で

あ
る
。
ま
た
、
自
主
防
災
隊
か

ら
の
報
告
で
は
、
約
１
５
０
０

基
の
簡
易
ト
イ
レ
が
備
蓄
さ

れ
、
地
域
で
使
い
方
の
訓
練
や

使
用
後
の
処
理
方
法
の
周
知
に

取
り
組
ん
で
い
る
。
さ
ら
に
、

防
災
講
話
や
イ
ベ
ン
ト
な
ど
で

携
帯
ト
イ
レ
の
試
供
品
配
布
や

簡
易
ト
イ
レ
の
使
い
方
の
実
践

を
行
い
、
重
要
性
を
周
知
し
て

い
る
。
今
後
は
、
避
難
の
長
期

化
に
備
え
、
避
難
所
の
上
下
水

道
や
電
気
な
ど
の
イ
ン
フ
ラ
が

復
旧
す
る
ま
で
の
間
、
施
設
内

の
洋
式
ト
イ
レ
を
避
難
生
活
で

活
用
で
き
る
方
策
の
検
討
に
加

え
、
市
内
の
事
業
所
や
店
舗
と

連
携
し
た
防
災
備
蓄
促
進

キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
を
展
開
し
て

い
く
。
公
助
の
支
援
体
制
を

充
実
さ
せ
、
市
民
や
地
域
が

自
助
・
共
助
で
災
害
を
乗
り

切
れ
る
よ
う
普
及
啓
発
を
進

め
て
い
き
た
い
。

　
民
間
事
業
者
な
ど
と

の
連
携
に
よ
る
都
市
公

園
や
公
共
施
設
の
ト
イ
レ
の
新

た
な
管
理
運
営
の
仕
組
み
の
導

入
に
つ
い
て
の
考
え
は
。

　
公
共
施
設
の
ト
イ
レ

だ
け
で
な
く
、
民
間
施

設
の
ト
イ
レ
も
活
用
で
き
る
環

境
の
確
保
に
向
け
た
取
組
を
行

う
自
治
体
も
あ
る
こ
と
か
ら
、

こ
の
よ
う
な
対
策
に
つ
い
て

も
、
可
能
性
な
ど
を
検
討
し
て

い
き
た
い
。

都
市
イ
ン
フ
ラ
と
し
て
の

ト
イ
レ

大
場 

正
昭 

議
員

　
当
初
予
算
に
計
上
し

た
物
価
高
騰
対
策
事
業

の
進
捗
状
況
は
ど
う
か
。

　
４
月
か
ら
は
子
育
て

世
帯
向
け
に
今
年
度
の

給
食
費
に
対
す
る
値
上
げ
分
へ

の
減
免
な
ど
を
実
施
し
て
い
る

ほ
か
、
７
月
か
ら
10
月
ま
で
の

４
カ
月
間
全
市
民
向
け
に
水
道

料
金
の
基
本
料
金
の
減
免
を
す

る
。
さ
ら
に
８
月
か
ら
は
市
公

式
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ「
メ
ロ
ー
ね
っ
と
」

登
録
者
に
対
し
、
市
内
店
舗
な

ど
で
利
用
で
き
る
デ
ジ
タ
ル

ク
ー
ポ
ン
を
配
布
す
る
と
と
も

に
、
10
月
か
ら
は
１
冊
１
万
円

で
購
入
す
る
こ
と
で
市
内
店
舗

な
ど
で
１
万
３
０
０
０
円
分
の

利
用
が
可
能
と
な
る
「
ふ
く
ろ

い
応
援
商
品
券
第
７
弾
」
を
開

始
す
る
予
定
で
あ
る
。
こ
の
ほ

か
に
も
、
低
所
得
世
帯
向
け
の

給
付
金
や
中
小
企
業
等
に
対
す

る
賃
上
げ
の
た
め
の
伴
走
支
援

も
予
定
し
て
い
る
。

市
と
し
て
の

物
価
高
騰
対
策
は

　
わ
が
市
独
自
の
結
婚
、

出
産
、
育
児
な
ど
の
支

援
策
の
考
え
は
。

　
本
年
度
は
新
た
に
地

域
の
子
育
て
支
援
機
関

や
団
体
な
ど
と
の
意
見
交
換
会

を
開
催
し
、
現
場
の
支
援
者
が

抱
え
る
課
題
や
ニ
ー
ズ
を
把
握

し
、
子
育
て
家
庭
や
こ
ど
も
・

若
者
を
対
象
に
生
活
上
の
困
り

ご
と
や
望
ま
れ
る
支
援
策
の
ア

ン
ケ
ー
ト
を
実
施
し
、
現
状
把

握
を
行
っ
て
い
く
予
定
で
あ

る
。 さ

ら
な
る
子
ど
も
・

子
育
て
支
援
を

木
下 

正 

議
員

　
部
活
動
の
教
育
的
意

義
の
う
ち
、
子
ど
も
た

ち
の
品
格
形
成
の
た
め
の
礼
儀

や
規
範
意
識
の
向
上
に
向
け
た

取
組
状
況
は
。

　
そ
れ
ぞ
れ
の
活
動
を

通
じ
て
、
子
ど
も
た
ち

が
他
者
と
関
わ
り
、
規
律
を
学

ぶ
環
境
が
、
各
ク
ラ
ブ
内
で
、

自
立
的
に
育
ま
れ
る
こ
と
を
重

視
し
て
い
る
。

　
学
校
・
家
庭
・
地
域

が
共
通
の
評
価
軸
を
持

ち
、
子
ど
も
た
ち
の
成
長
を
支

え
る
た
め
の
地
域
展
開
に
特
化

し
た
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
策
定
に
つ

い
て
の
考
え
は
。

　
一
律
の
礼
儀
基
準
な

ど
を
示
す
考
え
は
な

い
。
身
近
な
大
人
が
、
自
ら

の
言
動
で
、
心
地
よ
い
挨
拶

や
他
者
へ
の
感
謝
を
体
現
し
、

子
ど
も
た
ち
か
ら
の
憧
れ
と

な
り
、
自
然
と
礼
儀
を
学
び

取
っ
て
い
く
「
自
律
的
な
学

び
」
を
促
す
環
境
づ
く
り
を

支
援
し
て
い
く
。

部
活
動
の
地
域
展
開
と

礼
儀
教
育

　
全
庁
横
断
的
に
Ｋ
Ｐ

Ｉ
を
管
理
す
る
司
令
塔

の
設
置
が
必
要
で
あ
る
。
部
局

横
断
で
「
健
幸
」
を
推
進
す
る

司
令
塔
設
置
の
考
え
は
。

　
新
た
な
総
合
健
康
セ

ン
タ
ー
の
建
設
も
部
局

横
断
的
な
体
制
に
よ
り
、
基
本

構
想
の
具
現
化
に
取
り
組
む
。

各
部
局
の
連
携
を
強
化
し
、
状

況
に
応
じ
て
組
織
を
新
設
す
る

な
ど
対
応
し
て
い
き
た
い
。

ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン
グ
を

実
感
で
き
る
袋
井
市

髙
橋 

美
博 

議
員

　
学
級
担
任
の
年
度
当

初
か
ら
の
未
配
置
は
な

い
か
。
産
休
な
ど
の
代
替
職
員

は
確
保
さ
れ
て
い
る
か
。

　
小
・
中
学
校
と
も
に

通
常
学
級
、
特
別
支
援

学
級
、
通
級
指
導
教
室
で
の
未

配
置
は
な
い
。
加
配
教
員
に
つ

い
て
は
中
学
校
２
名
、
小
学
校

７
名
の
未
配
置
が
生
じ
て
い

る
。産
休
職
員
の
代
替
教
員
は
、

中
学
校
で
１
名
未
配
置
と
な
っ

て
い
る
。
今
後
、
産
休
育
休
に

入
る
予
定
の
教
員
が
現
時
点
で

３
名
い
る
が
、
代
替
者
の
確
保

に
努
め
て
い
る
。

　
退
職
者
な
ど
、
有
資

格
者
の
非
常
勤
職
員
確

保
の
状
況
は
ど
う
か
。

　
教
育
委
員
会
や
校
長

か
ら
の
要
請
で
54
名
の

教
員
が
復
帰
し
た
。
内
訳
は
フ

ル
タ
イ
ム
再
任
用
教
員
・
臨
時

的
任
用
教
員
24
名
、
非
常
勤
講

師
30
名
で
あ
る
。
現
時
点
で
教

員
不
足
は
解
消
し
て
お
ら
ず
、

採
用
・
募
集
を
継
続
し
て
い
る
。

市
内
小
・
中
学
校
に
お
け
る

教
職
員
不
足
の
実
態

　
教
員
不
足
の
要
因
を

ど
う
捉
え
て
い
る
か
。

　
本
県
の
教
員
採
用
試

験
の
志
願
者
数
は
減
少

傾
向
で
、
教
職
の
志
願
者
数
自

体
が
収
縮
し
て
い
る
。加
え
て
、

特
別
支
援
学
級
や
通
級
指
導
教

室
の
増
設
に
よ
る
必
要
教
員
数

の
増
加
や
、
近
年
は
男
性
の
育

児
休
業
取
得
者
も
増
え
た
こ
と

も
影
響
し
て
い
る
。
若
年
層
で

転
職
な
ど
に
よ
り
離
職
す
る
教

員
も
以
前
に
比
べ
て
増
え
て
い

て
、
働
き
方
や
キ
ャ
リ
ア
観
の

変
化
も
大
き
な
要
因
の
一
つ
と

捉
え
て
い
る
。

簡易トイレ組み立て訓練の様子

（都）森町袋井インター通り線（袋井市内より森町方面を望む）

幸浦に輝く 「うみてらすＤＯＲＩ」

浅羽南小学校の授業の様子

ウェルビーイングを実感

ふくろい応援商品券第7弾のチラシ
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森
岡 
弘
記 

議
員

　
実
装
段
階
に
お
け
る

市
の
認
識
は
。

　
今
年
度
か
ら
は
実
装

段
階
と
し
て
さ
ら
な
る

利
活
用
の
促
進
を
図
る
た
め
、

こ
れ
ま
で
開
催
し
て
き
た
海
プ

ロ
フ
ェ
ス
タ
に
加
え
、
民
間
や

各
種
団
体
な
ど
が
実
施
す
る
イ

ベ
ン
ト
へ
の
支
援
、
さ
ら
に
は

官
民
共
創
に
よ
る
観
光
誘
客
イ

ベ
ン
ト
を
開
催
す
る
こ
と
に
よ

り
本
エ
リ
ア
の
利
活
用
を
本
格

的
に
推
進
し
て
い
き
た
い
。

　
広
域
連
携
に
よ
る
海

の
に
ぎ
わ
い
創
出
に
つ

い
て
の
考
え
は
。

　
遠
州
灘
海
岸
に
面
す

る
地
域
全
体
が
一
層
魅

力
的
な
エ
リ
ア
と
な
る
よ
う
、

磐
田
市
と
の
同
日
イ
ベ
ン
ト
開

催
に
よ
る
Ｐ
Ｒ
や
来
場
者
の
相

乗
効
果
を
図
る
た
め
の
連
携
な

ど
、
広
域
的
な
視
点
で
の
新
た

な
に
ぎ
わ
い
創
出
に
取
り
組
ん

で
い
き
た
い
。

海
の
に
ぎ
わ
い
創
出
と

官
民
共
創

　
海
の
あ
る
暮
ら
し
と

若
者
定
住
に
つ
い
て

の
考
え
は
。

　
地
震
や
津
波
を
正
し

く
理
解
し
て
い
た
だ

き
、
適
切
な
避
難
行
動
に
つ
な

げ
て
い
く
な
ど
、「
海
の
あ
る

暮
ら
し
」
の
魅
力
と
防
災
に
対

す
る
備
え
を
正
し
く
伝
え
る
こ

と
が
若
者
の
移
住
・
定
住
に
つ

な
げ
る
上
で
重
要
で
あ
る
。
ま

た
官
民
共
創
で
う
み
て
ら
す
Ｄ

Ｏ
Ｒ
Ｉ
の
魅
力
を
伝
え
、
浅
羽

南
地
区
の
地
域
資
源
に
磨
き
を

か
け
、
本
エ
リ
ア
の
ブ
ラ
ン
ド

化
を
促
進
し
若
者
定
住
に
つ
な

げ
て
い
き
た
い
。
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