
震
災
・
防
災
対
策
の

現
在
地
は

問
住
民
の
仕
事
や
生
活
を
守

る
対
策
は
ど
う
か
。

答
袋
井
市
地
震
・
津
波
ア
ク

シ
ョ
ン
プ
ロ
グ
ラ
ム
２
０
１
３

に
基
づ
く
市
民
生
活
に
関
わ
る

ハ
ー
ド
対
策
や
家
具
の
固
定
な

ど
の
ソ
フ
ト
対
策
の
ほ
か
、
企
業

へ
の
Ｂ
Ｃ
Ｐ
業
務
継
続
計
画
策

定
の
推
進
に
よ
り
、
災
害
に
よ
る

被
害
や
失
業
リ
ス
ク
を
軽
減
し

て
い
く
。

学
校
安
全
教
育
へ
の

課
題
と
対
応
は

問
事
件
の
未
然
防
止
と
地
域

や
関
係
機
関
と
の
連
携
は
ど
う

か
。答

毎
年
４
月
に
開
催
す
る
袋

井
市
子
ど
も
を
守
る
学
校
・
家

庭
・
地
域
連
絡
協
議
会
で
、
年

間
を
通
し
た
見
守
り
活
動
の
状

況
や
、
前
年
度
の
不
審
者
情
報

の
共
有
な
ど
を
行
い
、
地
域
ぐ

る
み
で
見
守
り
活
動
を
推
進
し

て
い
る
。

公
共
図
書
館
の
役
割
は

問
今
日
の
時
代
に
合
っ
た
図

書
館
の
役
割
は
ど
う
か
。

答
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
や
Ｓ
Ｎ

Ｓ
の
普
及
に
よ
り
、
誰
も
が
手

軽
に
情
報
に
ア
ク
セ
ス
し
、
世

界
に
情
報
を
発
信
で
き
る
時
代

と
な
っ
た
。
従
来
の
紙
の
資
料

と
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
情
報
な
ど

を
活
用
し
、
地
域
を
支
え
る
情

報
拠
点
と
し
て
貢
献
す
る
こ
と

が
、
図
書
館
の
役
割
で
あ
る
と

認
識
し
て
い
る
。

各
種
イ
ベ
ン
ト
な
ど
の

再
開
に
向
け
た
支
援
策
は

問
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
抗

原
検
査
キ
ッ
ト
の
購
入
を
支
援

で
き
な
い
か
伺
う
。

答
市
民
の
安
全
を
守
る
た

め
、
ク
ラ
ス
タ
ー
未
然
防
止
の

た
め
の
整
備
を
行
っ
て
い
る

が
、
イ
ベ
ン
ト
開
催
を
支
援
す

る
た
め
に
市
の
保
有
す
る
検
査

キ
ッ
ト
で
検
査
を
行
う
事
は
考

え
て
い
な
い
。

問
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感

染
者
が
発
生
し
た
場
合
の
市
の

支
援
体
制
は
。

答
イ
ベ
ン
ト
開
催
後
、
体
調

不
良
者
が
出
た
場
合
は
、
速
や

か
に
医
療
機
関
を
受
診
し
て
い

た
だ
く
事
を
イ
ベ
ン
ト
主
催
者

や
参
加
者
に
徹
底
し
て
い
く
。

ま
た
、
イ
ベ
ン
ト
主
催
者
か
ら

相
談
が
あ
っ
た
場
合
は
、
関
係

機
関
と
連
携
し
対
応
し
て
い

く
。

中
学
校
部
活
動
の
地
域

移
行
に
伴
う
考
え
方
は

問
地
域
移
行
に
よ
る
家
庭
の

金
銭
的
負
担
増
に
つ
い
て
の
支

援
の
考
え
は
。

答
経
済
的
に
困
窮
す
る
世
帯

を
支
援
す
る
財
源
の
確
保
が
、

市
と
し
て
大
き
な
課
題
だ
と
考

え
て
い
る
。

青
少
年
健
全
育
成
事
業

委
託
の
見
直
し
は

問
青
少
年
健
全
育
成
実
践
団

体
と
の
委
託
契
約
に
お
い
て
、

役
割
分
担
な
ど
を
明
確
に
す
る

た
め
の
実
施
要
項
を
策
定
す
る

べ
き
で
は
。

答
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
が
、

青
少
年
健
全
育
成
実
施
団
体
と

連
携
し
て
取
り
組
む
趣
旨
が
分

か
る
よ
う
、
実
施
要
項
を
添
付

し
、
委
託
契
約
書
の
見
直
し
を

図
っ
て
い
く
。

物
流
と
連
動
し
た
、

ま
ち
づ
く
り
の
推
進
を

問
Ｗ
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
生
か

し
た
、
地
域
物
流
ハ
ブ
整
備
構

想
に
向
け
た
調
査
研
究
に
取
り

組
む
べ
き
で
は
。

答
業
界
や
団
体
か
ら
、
物
流

業
界
の
課
題
を
解
決
す
る
取
り

組
み
支
援
の
相
談
が
あ
れ
ば
、

業
界
の
方
々
と
支
援
策
に
つ
い

て
検
討
す
る
過
程
の
中
で
、
判

断
し
て
い
く
。

持
続
可
能
性
を
高
め
る

花
火
大
会
に
向
け
て

問
ふ
く
ろ
い
遠
州
の
花
火
の

運
営
に
つ
い
て
は
新
た
な
運
営

体
制
の
構
築
が
必
要
で
は
。

答
会
場
周
辺
地
域
の
理
解
な

ど
の
課
題
に
加
え
、
会
場
レ
イ

ア
ウ
ト
の
変
更
や
開
催
規
模
な

ど
今
後
の
在
り
方
に
つ
い
て
、

安
全
・
安
心
な
花
火
大
会
が
開

催
で
き
る
よ
う
な
運
営
体
制

を
、
実
行
委
員
会
に
お
い
て
検

討
す
る
必
要
が
あ
る
。

近こ
ん

藤ど
う

正ま
さ

美み
議
員

鈴す
ず

木き

弘ひ
ろ

睦ち
か議

員

髙た
か

木ぎ

清き
よ

隆た
か議

員

袋井図書館

袋井中学校女子ソフトテニス部での指導の様子

ふくろい遠州の花火
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