
市政に対する一般質問 よりよいまちづくりを 
めざして 

　
介
護
保
険
事
業
計
画
の

進
捗
確
認
と
推
進

　
小
規
模
多
機
能
型
居
宅

介
護
施
設
の
設
置
促
進

　
耕
作
放
棄
地
の
適
正

有
効
活
用
を

　
浅
羽
支
所
の
分
庁
機
能
は

ど
う
な
る

答
　
本
市
に
お
け
る
入
所
希
望
実

数
は
1
7
2
人
。
そ
の
内
、今
す
ぐ

に
入
所
の
必
要
性
が
高
い
と
さ
れ

る
方
は
21
人
。
特
別
養
護
老
人
ホ
ー

ム
を
平
成
25
年
度
ま
で
に
1
4
0

床
整
備
す
る
。

問
　
介
護
施
設
の
待
機
者
の
実

数
把
握
と
実
効
性
の
あ
る
実
施

計
画
が
策
定
さ
れ
て
い
る
か
。 

答
　
学
校
の
周
辺
に
耕
作
放
棄
地

を
正
常
な
農
地
と
す
る
労
力
と
時

間
が
必
要
と
な
り
、当
事
業
を
実

施
す
る
こ
と
は
難
し
い
課
題
と
考

え
る
。
し
か
し
、関
係
部
局
と
、農

地
確
保
や
管
理
上
の
支
援
体
制
に

つ
い
て
、模
索
し
て
い
く
。

問
　
農
業
体
験
活
動
の
場
と

し
て
「
一
校
一
農
園
事
業
」
の
取

り
組
み
は
。 

答
　
看
護
師
を
含
む
充
実
し
た

ス
タ
ッ
フ
体
制
が
必
要
、介
護
報
酬

単
位
数
が
低
い
こ
と
か
ら
、全
国
的

に
も
整
備
が
進
ま
ず
、本
市
で
も
未

整
備
で
あ
っ
た
。
本
市
で
は
、第
4

期
事
業
計
画
に
お
い
て
、平
成
23
年

度
か
ら
1
施
設
の
開
設
を
目
指
し

て
い
る
。

問
　
小
規
模
多
機
能
型
施
設
の

整
備
が
求
め
ら
れ
て
い
る
が
、現

状
の
課
題
、取
り
組
み
は
ど
う
か
。 

答
　
市
民
の
用
件
が
各
部
局
に
ま

た
が
っ
て
い
る
場
合
、庁
舎
間
の
移

動
が
必
要
で
不
便
と
な
っ
て
い
る

な
ど
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
上
の
課
題

が
あ
る
。
ま
た
、分
散
し
て
い
る
こ

と
に
よ
る
移
動
の
人
的
・
物
的
経
費

な
ど
の
行
政
執
行
上
の
課
題
も
あ

る
た
め
、東
分
庁
舎
の
整
備
と
あ
わ

せ
、教
育
委
員
会
を
本
庁
に
移
動

す
る
よ
う
に
し
た
。

問
　
合
併
の
方
針
は
「
教
育
委

員
会
と
水
道
局
を
浅
羽
支
所
に

配
置
し
、浅
羽
地
域
の
活
性
化

と
建
物
の
有
効
活
用
を
図
り
、

行
政
機
能
の
副
拠
点
と
す
る
」

た
め
分
庁
方
式
を
採
用
す
る
と

い
う
も
の
で
あ
っ
た
。
来
年
度
、

教
育
委
員
会
を
本
庁
舎
に
移
転

す
る
と
の
こ
と
だ
が
、な
ぜ
、こ

の
方
針
を
変
更
す
る
の
か
。 

 

答
　
東
分
庁
舎
を
取
得
し
整
備
す

る
こ
と
、本
庁
舎
を
改
修
す
る
こ

と
に
よ
り
執
務
ス
ペ
ー
ス
は
広
く

な
る
。
し
か
し
な
が
ら
、教
育
委
員

会
が
本
庁
舎
に
入
る
こ
と
に
よ
っ

て
、１
人
あ
た
り
の
執
務
ス
ペ
ー
ス

は
、若
干
狭
く
な
る
。

問
　
本
庁
舎
の
執
務
ス
ペ
ー
ス

が
狭
い
等
の
理
由
で
、１
０
０
円

シ
ョ
ッ
プ
を
収
用
し
東
分
庁
舎

と
し
た
が
、教
育
委
員
会
が
本

庁
舎
に
移
転
す
る
こ
と
に
よ

り
執
務
ス
ペ
ー
ス
は
ど
う
な
る

の
か
。 

　
袋
井
消
防
署
の
建
て
か
え

は
さ
れ
る
の
か

　 

学
校
に
お
け
る
児
童
・

生
徒
指
導
は
ど
う
か

　
第
二
東
名
開
通
に
伴
い

山
梨
分
署
の
設
置
は

　
「
袋
井
薬
膳
餃
子
」
の

開
発
は
ど
う
か

　
農
業
振
興
対
策
・

「
竹
パ
ウ
ダ
ー
」
の
活
用
は

答
　
広
域
化
と
指
令
業
務
の
共
同

運
用
の
枠
組
み
が
決
ま
っ
た
の
で
、

管
内
署
所
の
適
正
配
置
等
を
考
慮

し
て
、必
要
な
用
地
の
確
保
と
庁
舎

の
規
模
や
経
費
な
ど
を
検
討
し
た
い
。

答
　
山
梨
分
署
の
建
設
に
つ
い
て

は
、第
二
東
名
の
開
通
に
伴
う
必

要
性
は
重
々
承
知
し
て
い
る
。
さ

ら
に
病
院
は
掛
川
市
に
な
る
こ
と

か
ら
、住
民
に
不
安
を
与
え
な
い

よ
う
に
早
期
に
検
討
し
て
い
く
。

問
　
老
朽
化
し
た
袋
井
消
防

署
の
建
て
か
え
に
つ
い
て
ど
の

よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。 

答
　
昨
年
度
は
小
学
校
で
は
11
人
、

中
学
校
で
は
85
人
が
不
登
校
で
あ

っ
た
。
今
後
、不
登
校
の
解
消
、早

期
発
見
、
未
然
防
止
な
ど
、
あ
ら

ゆ
る
手
段
を
使
っ
て
、状
況
改
善

に
取
り
組
む
。

問
　
子
ど
も
を
守
り
育
て
る
体

制
に
つ
い
て
、不
登
校
児
童
・
生

徒
は
い
る
の
か
。 

問
　
第
二
東
名
が
平
成
23
年
秋

に
開
通
さ
れ
る
。
そ
の
た
め
、消

防
力
の
強
化
が
必
要
と
な
る
山

梨
地
域
へ
の
消
防
分
署
の
設
置
を

ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。 

　
畜
産
な
ど
の
悪
臭
緩
和

対
策
に
対
す
る
提
案

答
　
鹿
児
島
県
志
布
志
市
の
畜
産

農
家
で
培
養
し
た
乳
酸
菌
液
を
豚

舎
に
散
布
す
る
こ
と
で
臭
い
が
無

く
な
り
、糞
尿
が
有
機
肥
料
と
し
て

利
用
で
き
る
等
の
先
進
事
例
を
調

査
・
研
究
し
、一
日
も
早
い
悪
臭
改

善
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

問
　
畜
産
振
興
「
グ
ル
ン
バ
拡

張
シ
ス
テ
ム
　
」
の
乳
酸
菌
の

活
用
に
よ
る
革
命
的
悪
臭
緩

和
対
策
を
提
案
す
る
が
。 

答
　
市
内
飲
食
店
に
お
い
て
「
袋

井
薬
膳
餃
子
」
を
取
り
扱
っ
て
い
た

だ
く
な
ど
、ま
ち
お
こ
し
へ
の
盛
り

上
が
り
が
必
要
で
あ
る
。

問
　
「
（
仮
称
）
Ｆ
ー
１
グ
ル
メ
グ

ラ
ン
プ
リ
」
を
開
催
し
「
袋
井
薬

膳
餃
子
」
優
秀
作
品
の
Ｂ
ー
１
グ
ラ

ン
プ
リ
へ
の
参
加
を
提
案
す
る
が
。 

答
　
竹
を
バ
イ
オ
マ
ス
タ
ウ
ン
構

想
に
取
り
入
れ
、新
た
に
竹
の
活
用

を
図
り
、バ
イ
オ
マ
ス
構
想
の
促
進

を
図
る
と
と
も
に
、荒
廃
竹
林
の
防

除
に
も
努
め
て
い
き
た
い
。

問
　
荒
廃
竹
林
対
策
と
し
て

「
竹
パ
ウ
ダ
ー
」
を
活
用
し
て

農
業
ブ
ラ
ン
ド
の
構
築
を
提

案
す
る
が
。 

特別養護老人ホーム

市役所東分庁舎

袋井消防署

竹を粉にする竹パウダー機

沼
上 

賢
次 

議
員

浅
田 

二
郎 

議
員

寺
井 

雄
二 

議
員

竹
原 

和
義 

議
員

※
グ
ル
ン
バ
拡
張
シ
ス
テ
ム
と
は
、乳
酸
菌
の

　
培
養
と
散
布
を
行
う
シ
ス
テ
ム
の
名
称
。

（※） 

く ろ い ふ く ろ い ふ 


