
　
災
害
時
の
外
国
籍
住

民
対
応
に
、
い
ろ
い
ろ

な
言
語
が
話
せ
る
消
防
団
員
が

い
れ
ば
、
大
き
な
力
に
な
り
、

行
政
や
住
民
も
助
か
る
。
今
後

積
極
的
に
外
国
籍
市
民
に
入
団

を
呼
び
か
け
て
は
ど
う
か
。

　
全
国
的
に
は
外
国
籍

の
方
が
活
動
さ
れ
て
い

る
事
例
も
あ
る
。
地
域
の
皆
さ

ん
の
協
力
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、

入
団
を
呼
び
か
け
て
い
き
た
い
。

　
個
人
情
報
を
自
衛
隊

に
提
供
さ
れ
て
は
困
る

と
保
護
者
や
当
事
者
か
ら
そ
の

意
志
が
市
当
局
に
伝
え
ら
れ
て

い
る
場
合
、
提
供
し
な
い
措
置

を
と
っ
て
は
ど
う
か
。

　
個
人
情
報
の
目
的
外

利
用
は
、
自
衛
隊
か
ら

の
情
報
提
供
依
頼
も
他
の
業
務

同
様
に
除
外
申
請
の
受
付
を
実

施
し
て
い
な
い
。

　
猛
暑
が
６
月
か
ら
９

月
ま
で
続
く
よ
う
に
な

っ
た
。
教
室
と
一
部
の
特
別
教

室
に
エ
ア
コ
ン
が
つ
い
た
が
、

体
育
館
は
つ
い
て
い
な
い
。
来

年
度
予
算
化
の
予
定
は
ど
う
か
。

　
小
・
中
学
校
体
育
館

は
災
害
時
に
避
難
所
に

な
り
う
る
施
設
で
あ
り
、
国
の

助
成
制
度
な
ど
財
源
確
保
情
報

を
収
集
し
、
よ
り
適
切
な
手

段
・
施
策
を
検
討
し
た
い
。

消
防
団
員
に

外
国
籍
市
民
の
入
団
も

個
人
情
報
の

自
衛
隊
へ
の
提
供

小・中
学
校
体
育
館
に

エ
ア
コ
ン
設
置
を

問答

問答

問答

　
管
理
施
設
が
多
い
本

市
に
お
い
て
、
そ
れ
ら

は
適
切
に
管
理
で
き
て
い
る
か
。

「
公
共
施
設
個
別
施
設

計
画
３
Ｒ
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
」
に
よ
り
、
計
画
的
な
改
修

を
進
め
て
い
る
。
ま
た
、
イ
ン

フ
ラ
に
お
い
て
も
、
個
別
計
画

を
策
定
し
修
繕
を
進
め
て
い
る
。

　
特
殊
詐
欺
・
サ
イ
バ

ー
犯
罪
対
策
の
講
習
会

を
開
催
で
き
な
い
か
。

　
袋
井
警
察
署
と
連
携

を
図
り
、
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
の
内
容
を
分
か
り
や
す
く
周

知
・
啓
発
す
る
と
と
も
に
、
講

習
会
に
つ
い
て
も
防
犯
対
策
連

絡
協
議
会
の
会
員
に
も
協
力
を

い
た
だ
き
開
催
し
て
い
き
た
い
。

　
袋
井
市
は
、
今
後
の

農
業
振
興
ビ
ジ
ョ
ン
を

ど
の
よ
う
に
描
い
て
い
る
か
。

　
県
や
農
業
委
員
会
・

Ｊ
Ａ
な
ど
関
係
機
関
と
、

こ
れ
ま
で
以
上
に
一
体
と
な
っ

た
支
援
体
制
の
確
立
や
、
新
規

就
農
者
の
ニ
ー
ズ
に
沿
っ
た
就

農
支
援
制
度
に
し
て
い
く
な
ど
、

新
た
な
担
い
手
を
、
い
か
に
増

加
さ
せ
て
い
く
か
の
施
策
展
開

が
重
要
だ
と
考
え
て
い
る
。

問

問答

答問答

　
公
共
交
通
の
整
備
は

地
域
の
持
続
可
能
な
発

展
と
住
民
生
活
の
質
の
向
上
に

不
可
欠
で
あ
る
。
今
後
の
研
究

の
予
定
は
ど
う
か
。

　
市
町
村
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法

人
が
運
行
主
体
と
な
る
、

公
共
ラ
イ
ド
シ
ェ
ア
が
全
国
的

に
注
目
さ
れ
て
い
る
。
コ
ス
ト

面
や
利
便
性
か
ら
今
後
の
公
共

交
通
の
有
効
な
手
段
の
一
つ
と

考
え
導
入
に
つ
い
て
研
究
し
て

い
き
た
い
。

　
公
共
交
通
は
今
後
の

都
市
形
成
に
は
重
要
で

あ
る
、
庁
内
各
課
の
連
携
の
状

況
は
ど
う
か
。

　
公
共
交
通
は
都
市
形

成
に
お
け
る
重
要
な
役

割
を
担
う
こ
と
か
ら
、
庁
内
関

係
各
課
と
の
連
携
や
情
報
共
有

を
図
り
な
が
ら
、
各
種
施
策
を

推
進
し
て
い
る
。

　
外
国
人
出
店
者
を
増

加
さ
せ
れ
ば
多
文
化
共

生
、
担
い
手
不
足
対
策
に
も
な

る
と
思
う
が
ど
う
か
。

　
中
心
市
街
地
等
空
き

店
舗
対
策
事
業
補
助
金

な
ど
を
利
用
し
た
外
国
籍
の
方

は
い
な
い
。
今
後
、
制
度
を
紹

介
す
る
チ
ラ
シ
な
ど
に
「
外
国

語
」
や
「
や
さ
し
い
日
本
語
」

の
表
記
も
加
え
、
外
国
人
が
集

う
イ
ベ
ン
ト
な
ど
で
Ｐ
Ｒ
の
強

化
促
進
に
努
め
て
い
き
た
い
。

ま
ち
づ
く
り
と

公
共
交
通
の
重
要
性

担
い
手
不
足
解
消
対
策

問答

問答

問答

村
松 

和
幸
議
員

む
ら 

ま
つ
　
　
か
ず
　ゆ
き

フ
ァ
シ
リ
テ
ィ
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

に
対
す
る
取
組

本
市
の
農
業
振
興
の

考
え
は

特
殊
詐
欺・サ
イ
バ
ー
犯
罪

か
ら
守
る
取
組

竹
野
　
昇
議
員

た
け
　
の
　
　
　　
の
ぼ
る

木 

下  

正
議
員

  

き    

し
た      

た
だ
し
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