
防
災
対
策
の
取
組

問
大
規
模
災
害
に
備
え
、
さ

ら
な
る
防
災
対
策
の
必
要
性

は
。答

南
海
ト
ラ
フ
巨
大
地
震
な

ど
の
大
規
模
災
害
に
備
え
、「
自

ら
の
命
は
自
ら
守
る
、
地
域
の

命
は
地
域
で
守
る
」
を
目
標
に
、

市
民
一
人
ひ
と
り
が
そ
れ
ぞ
れ

の
立
場
で
防
災
を
考
え
、
災
害

時
に
迅
速
に
行
動
で
き
る
よ
う
、

地
域
防
災
力
の
強
化
に
向
け
て

支
援
し
て
い
く
。

問
災
害
時
に
お
け
る
お
薬
手

帳
の
活
用
は
。

答
お
薬
手
帳
は
、
災
害
時
に

お
い
て
被
災
者
の
処
方
内
容
や

薬
剤
情
報
な
ど
を
把
握
で
き
、

効
率
的
な
診
療
や
安
全
な
服
薬

に
つ
な
が
る
重
要
な
情
報
と
な

る
こ
と
か
ら
、
そ
の
重
要
性
に

つ
い
て
、
地
域
防
災
訓
練
で
の

応
急
救
護
訓
練
な
ど
の
機
会
を

捉
え
、
市
民
に
広
く
周
知
す
る

よ
う
努
め
て
い
く
。

特
別
支
援
教
育
の
在
り
方

問
障
が
い
の
あ
る
児
童
生
徒

の
通
常
の
学
級
で
の
学
ぶ
機
会

は
。答

一
人
ひ
と
り
の
障
が
い
の

状
態
や
特
殊
性
及
び
心
身
の
発

達
の
段
階
な
ど
に
応
じ
た
授
業

を
基
本
と
し
、
障
が
い
の
有
無

に
か
か
わ
ら
ず
子
ど
も
た
ち
が

互
い
に
個
性
な
ど
を
尊
重
し
合

い
、
可
能
な
限
り
共
に
学
ぶ
イ

ン
ク
ル
ー
シ
ブ
教
育
の
考
え
方

を
大
切
に
通
常
学
級
で
の
交
流

や
共
同
学
習
を
行
っ
て
い
る
。

本
市
の
少
子
化
対
策
は

問
こ
れ
ま
で
の
本
市
の
少
子

化
対
策
は
ど
う
か
。

答
国
の
施
策
と
連
動
し
た
対

策
と
し
て
、
就
学
前
教
育
・
保

育
施
設
の
拡
充
、
配
慮
が
必
要

な
子
ど
も
・
家
庭
へ
の
支
援
な

ど
、
さ
ら
に
待
機
児
童
の
解
消

に
向
け
た
保
育
所
や
こ
ど
も
園

の
整
備
、
高
校
生
ま
で
の
医
療

費
の
無
償
化
な
ど
、
安
心
し
て

子
育
て
で
き
る
環
境
づ
く
り
に

努
め
て
い
る
。

防
災
対
策
と
危
機
管
理
は

問
実
動
訓
練
の
充
実
が
必
要

で
は
な
い
か
。

答
地
域
の
人
口
や
面
積
の
規

模
の
違
い
や
災
害
リ
ス
ク
も
地

域
差
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
訓
練

の
計
画
段
階
か
ら
地
域
の
実
情

に
応
じ
た
内
容
で
、
住
民
自
ら

が
能
動
的
に
行
う
こ
と
が
災
害

対
応
能
力
の
向
上
に
つ
な
が
る

と
考
え
る
。

（
仮
）袋
井
セ
ン
ト
ラ
ル

パ
ー
ク
構
想
は

問
本
事
業
が
周
辺
地
域
に
与

え
る
相
乗
効
果
は
ど
う
か
。

答
袋
井
駅
を
中
心
と
し
た
周

囲
約
８
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
の
エ
リ

ア
に
、「
緑
と
水
の
う
る
お
い

あ
る
都
市
空
間
」
が
再
構
築
さ

れ
る
こ
と
で
、
都
市
拠
点
と
し

て
の
機
能
だ
け
で
な
く
、
周
辺

地
域
の
交
流
人
口
拡
大
に
よ
る

回
遊
性
の
向
上
な
ど
が
図
ら

れ
、
幅
広
く
効
果
が
発
生
す
る

も
の
と
認
識
し
て
い
る
。

柳
原
神
長
線
見
直
し
を

求
め
る

問
柳
原
神
長
線
を
秋
田
川
沿

い
に
新
設
す
る
と
、
そ
れ
が
壁

に
な
り
、
被
害
が
拡
大
す
る
恐

れ
が
あ
る
。
財
政
難
の
袋
井
市

に
は
、
取
り
や
め
た
ほ
う
が
賢

明
で
は
。

答
柳
原
神
長
線
は
、
本
エ
リ

ア
へ
の
人
、
物
の
交
流
促
進
、

高
南
地
区
住
環
境
の
保
全
を
目

的
と
す
る
緩
衝
地
帯
の
役
割
を

果
た
す
必
要
が
あ
る
。

会
計
年
度
任
用
職
員
に

勤
勉
手
当
支
給
を

問
来
年
度
支
給
に
向
け
、
前

向
き
に
検
討
し
て
も
ら
い
た
い
。

い
く
ら
財
源
措
置
が
必
要
か
。

答
約
１
億
円
の
予
算
措
置
が

必
要
に
な
る
。
本
年
５
月
８
日

に
地
方
自
治
法
の
一
部
が
改
正

さ
れ
、
勤
勉
手
当
が
支
給
で
き

る
と
さ
れ
た
。
今
後
国
か
ら
の

情
報
を
注
視
す
る
と
と
も
に
、

県
や
近
隣
市
と
情
報
を
共
有
し
、

慎
重
に
検
討
し
て
い
き
た
い
。

自
衛
隊
に
提
供
し
て
い
る

個
人
情
報
は

問
新
聞
に
、
自
衛
官
募
集
個

人
情
報
提
供
除
外
申
請
受
付
の

記
事
が
出
て
い
る
。
浜
松
市
の

よ
う
に
、
個
人
情
報
提
供
を
望

ま
な
い
市
民
が
除
外
申
請
で
き

る
よ
う
に
し
て
は
ど
う
か
。

答
法
令
に
基
づ
く
適
切
な
情

報
提
供
で
あ
り
、
今
後
も
こ
れ

ま
で
と
同
様
に
対
応
し
て
い
き

た
い
。

村む
ら

井い

勝か
つ

彦ひ
こ議

員

近こ
ん

藤ど
う

正ま
さ

美み
議
員

竹た
け

野の　

昇の
ぼ
る議

員

救護所備蓄救急医療セット

（仮）袋井セントラルパーク構想

高南地区沿いを東西に流れる秋田川
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