
平
成
17
年
６
月
に
景
観
づ
く
り
に
つ

い
て
定
め
た
景
観
法
が
施
行
さ
れ
ま
し

た
。戦

後
、
日
本
で
は
急
速
に
都
市
化
が

進
み
、
経
済
性
や
効
率
性
を
重
視
し
た

ま
ち
づ
く
り
が
進
め
ら
れ
て
き
ま
し
た

が
、
近
年
で
は
地
域
の
歴
史
や
文
化
、

特
徴
を
生
か
し
た
個
性
あ
る
美
し
い
街

並
み
を
は
じ
め
良
好
な
景
観
づ
く
り
が

求
め
ら
る
よ
う
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。

こ
れ
ま
で
景
観
づ
く
り
は
、
各
自
治

体
が
そ
れ
ぞ
れ
独
自
に
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

や
条
例
を
作
り
、
整
備
や
保
全
に
取
り

組
ん
で
き
ま
し
た
が
、
景
観
法
の
制
定

に
よ
っ
て
、
法
的
に
も
景
観
づ
く
り
へ

の
根
拠
が
示
さ
れ
、
景
観
に
対
す
る
基

本
理
念
や
整
備
に
つ
い
て
の
制
度
が
整

え
ら
れ
た
こ
と
に
な
り
ま
す
。

景
観
法
で
は
、
地
域
の
景
観
行
政
を

進
め
る
主
体
を
「
景
観
行
政
団
体
」
と

定
め
て
い
ま
す
。
都
道
府
県
や
政
令
市
、

中
核
市
な
ど
が
こ
れ
に
あ
た
り
ま
す
が
、

景
観
づ
く
り
に
積
極
的
に
取
り
組
む
意

欲
の
あ
る
市
町
村
も
都
道
府
県
知
事
の

同
意
を
受
け
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
景
観

行
政
団
体
と
な
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

景
観
行
政
団
体
に
な
る
と
、
良
好
な

景
観
の
形
成
に
関
す
る
方
針
や
開
発
、

建
築
な
ど
一
定
の
行
為
に
対
す
る
規
制

や
景
観
上
重
要
な
建
造
物
ま
た
は
、
樹

木
の
指
定
な
ど
を
定
め
る
「
景
観
計
画
」

を
独
自
に
策
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ

う
に
な
り
、
地
域
の
特
性
を
生
か
し
た

景
観
づ
く
り
が
よ
り
効
果
的
に
行
え
る

よ
う
に
な
り
ま
す
。
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国
に
よ
る
景
観
法
の
制
定

景
観
行
政
団
体
と
景
観
計
画



今
後
は
、
よ
り
良
い
景
観
づ
く
り
が

行
え
る
よ
う
景
観
行
政
団
体
と
な
る
と

と
も
に
、
提
言
を
も
と
に
市
民
の
皆
さ

ん
か
ら
の
意
見
を
踏
ま
え
て
、
景
観
法

に
基
づ
く
景
観
計
画
の
策
定
や
景
観
条

例
の
制
定
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

美
し
い
優
れ
た
景
観
は
、
ま
ち
全
体

の
イ
メ
ー
ジ
を
向
上
さ
せ
、
住
み
続
け

た
い
と
思
う
気
持
ち
を
高
め
る
ほ
か
、
ま

ち
へ
の
愛
着
を
育
て
ま
す
。

景観計画策定の進め方

袋井市景観計画の位置付け

景観計画の策定・景観条例の制定

原案に対するパブリックコメントの実施

都市計画審議会審議・市議会報告

都
市
景
観
デ
ザ
イ
ン
コ
ン
セ
プ
ト
懇
話
会
提
言

推
進
施
策

景観計画区域
の設定

袋井市全域を
景観計画区域
に設定し、各
地域の個性を
生かした景観
の維持、継承、
創造を進める。

良好な景観の
形成に関する
方針

市内全域で景
観上の特性や
課題、将来の
景観像などの
基本的な指針
を作成する。

良好な景観形成の
ための行為の制限
に関する事項

重点的に景観形成
を進める地区を定
めて、地区ごとの
景観形成基準を定
める。

景観重要建
造物、樹木
などの指定

旧東海道の
松並木、川
沿いの桜や
神社・仏閣
などの景観
を保全する。

屋外広告物の
表示や設置に
関する事項

沿線地区や地
区ごとに規制
や誘導を行う。
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袋
井
市
は
、
美
し
く
広
が
る
茶
畑
や

の
ど
か
な
田
園
な
ど
の
豊
か
な
自
然
に

加
え
、
遠
州
三
山
や
旧
東
海
道
な
ど
の

歴
史
的
・
文
化
的
資
源
、
鉄
道
や
高
速

道
路
な
ど
の
主
要
交
通
網
を
備
え
た
情

緒
あ
ふ
れ
る
美
し
い
都
市
で
す
。

こ
れ
ら
の
貴
重
な
資
源
は
、
自
然
環

境
や
先
人
た
ち
か
ら
受
け
継
い
だ
も
の

で
あ
り
、
今
後
も
適
切
に
保
全
・
活
用

し
て
、
次
世
代
に
継
承
し
て
い
か
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

平
成
18
年
度
に
は
、
市
の
景
観
を
よ

り
美
し
く
す
る
た
め
に
、
学
識
経
験
者

な
ど
に
よ
る
「
袋
井
市
都
市
景
観
デ
ザ

イ
ン
コ
ン
セ
プ
ト
懇
話
会
」
が
設
置
さ

れ
、
市
の
総
合
的
な
景
観
づ
く
り
の
あ

り
方
に
つ
い
て
提
言
が
ま
と
め
ら
れ
ま

し
た
。

良
好
な
景
観
は
短
期
間
に
完
成
す
る

も
の
で
は
な
く
、
そ
こ
に
住
む
人
々
が

時
間
を
掛
け
て
ゆ
っ
く
り
と
作
り
上
げ

て
い
く
も
の
で
あ
り
、
市
民
の
主
体
的

な
取
り
組
み
が
重
要
と
な
っ
て
き
ま
す
。

市
と
市
民
、
事
業
者
な
ど
が
協
働
し

て
良
好
な
景
観
を
守
り
育
て
て
い
く
こ

と
で
、
誇
り
の
持
て
る
ふ
る
さ
と
を
創

っ
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

袋
井
市
の
景
観
づ
く
り
の
必
要
性

景
観
計
画
の
策
定
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

景
観
計
画
は
、
平
成
19
年
度
か
ら

平
成
20
年
度
ま
で
の
２
か
年
で
策
定

し
て
い
き
ま
す
。
市
民
の
皆
さ
ん
の

意
見
に
沿
っ
た
景
観
計
画
に
し
て
い

く
た
め
、
景
観
に
関
す
る
シ
ン
ポ
ジ

ウ
ム
や
説
明
会
な
ど
を
行
っ
て
い
く

予
定
で
す
の
で
、
ご
協
力
を
お
願
い

し
ま
す
。

袋井市総合計画（2006～2015年）

袋井市都市計画
マスタープラン

都市景観デザイン
コンセプト懇話会
からの提言

（仮称）袋井市景観条例

各
種
の
計
画

袋井市景観計画

現況 住民意識の醸成

住民アンケート調査

景観シンポジウム

良好な景観の募集

地区説明会の実施

基本方針

規制・誘導

景
観
計
画
策
定
検
討

市民の意向を把握
（7～9月）

景観の社会情勢な
どを説明（10月）

地域の個性を生か
した景観づくり
（10～12月）

各地区の景観形成
方針を説明

袋井市の景観計画をつくります


