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１
生
涯
に
わ
た
っ
て

健
康
な
市
民
を
育
む
ま
ち
づ
く
り

①
自
ら
つ
く
り
、
守
り
、

み
ん
な
で
支
え
る
健
康
づ
く
り
の
推
進

・
健
康
チ
ャ
レ
ン
ジ
!!
す
ま

い
る
運
動
「
健
康
マ
イ

レ
ー
ジ
制
度
」
を
引
き

続
き
実
施
し
、
自
ら
取
り
組
む

健
康
づ
く
り
活
動
を
支
援
し
ま
す
。

・
公
民
館
や
公
会
堂
で
の
各
種
健
康
教
室

や
ウ
オ
ー
キ
ン
グ
キ
ャ
ラ
バ
ン
に
加
え
、

企
業
を
対
象
に
「
事
業
所
健
康
教
室
」

を
実
施
し
ま
す
。

・
健
康
を
支
え
る
食
生
活
の
重
要
性
へ
の

理
解
を
深
め
、
健
康
づ
く
り
食
生
活
推

進
協
議
会
と
連
携
し
て
、
地
産
地
消
や

旬
の
野
菜
な
ど
薬
膳
の
考
え
方
を
取
り

入
れ
た
料
理
教
室
や
食
育
出
前
講
座
を

開
催
し
、
バ
ラ
ン
ス
の
と
れ
た
食
生
活

の
普
及
と
健
康
的
な
食
習
慣
の
定
着
を

目
指
し
ま
す
。

②
高
齢
者
が
い
き
い
き
と
暮
ら
せ
る

環
境
の
整
備

・
高
齢
者
が
健
康
で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る

よ
う
、
市
内
４
箇
所
の
地
域
包
括
支
援

セ
ン
タ
ー
と
連
携
し
な
が
ら
、
公
民
館

な
ど
で
介
護
予
防
教
室
を
開
催
し
ま
す
。

・
長
寿
社
会
に
ふ
さ
わ
し
い
高
齢
者
の
保

健
福
祉
の
あ
り
方
を
示
す
「
第
５
次
高

齢
者
保
健
福
祉
計
画
」
と
介
護
サ
ー
ビ

ス
を
計
画
的
に
進
め
る
た
め
の
「
第
４

期
介
護
保
険
事
業
計
画
」
を
あ
わ
せ
た

「
長
寿
し
あ
わ
せ
計
画
」
を
策
定
し
ま
す
。

・
高
齢
者
が
楽
し
く
生
き
が
い
を
も
っ
て

暮
ら
し
て
い
け
る
よ
う
「
生
き
が
い
対

応
型
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
事
業
」
な
ど
を
引

き
続
き
実
施
し
、
支
援
し
ま
す
。

③
い
つ
で
も
安
心
な
医
療
環
境
の
充
実

・
全
力
を
挙
げ
て
市
民
病
院
の
医
師
確
保

に
努
め
る
と
と
も
に
、
統
合
に
よ
る
新

病
院
の
建
設
に
向
け
て
取
り
組
み
ま
す
。

・
市
医
師
会
、
磐
周
歯
科
医
師
会
、
袋
井

薬
剤
師
会
に
協
力
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、
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合
併
か
ら
３
年
が
経
過
し
、
次
の
ス
テ
ッ
プ
へ
の
ス
タ
ー
ト
ア
ッ
プ

の
年
と
位
置
付
け
、
豊
か
な
自
然
や
地
域
の
力
な
ど
良
い
所
を
後
世
へ

確
実
に
守
り
伝
え
て
い
く
と
と
も
に
、
新
し
い
ま
ち
の
未
来
に
向
け
た

施
策
を
よ
り
具
体
的
に
進
め
て
い
き
ま
す
。

健
康
チ
ャ
レ
ン
ジ
!!
す
ま
い
る
運
動
や
ウ
オ
ー
キ
ン
グ
な
ど
を
活
用

し
た
「
体
の
健
康
」
づ
く
り
や
徳
育
を
中
心
と
す
る
「
心
の
健
康
」
づ

く
り
に
加
え
、
新
た
に
「
ま
ち
の
健
康
」
に
視
点
を
置
き
、
環
境
に
優

し
い
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
ま
す
。
地
球
温
暖
化
を
防
ぐ
取
り
組
み
と

し
て
「
バ
イ
オ
マ
ス
タ
ウ
ン
構
想
」
や
ク
リ
ー
ン
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
導
入
な
ど
環
境
負
荷
の
少
な
い
循
環
型

社
会
「
エ
コ
タ
ウ
ン
ふ
く
ろ
い
」
の
構
築
に
向
け
た
取
り
組
み
を
展
開
し
ま
す
。

ま
た
、
市
独
自
の
子
育
て
世
代
へ
の
支
援
策
と
し
て
、
妊
婦
健
康
診
査
費
用
の
負
担
軽
減
や
乳
幼
児
医

療
費
の
無
料
化
、
認
可
外
保
育
施
設
へ
の
支
援
な
ど
を
行
い
ま
す
。

そ
し
て
、
市
民
活
動
団
体
と
の
連
携
を
強
化
す
る
協
働
ま
ち
づ
く
り
事
業
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、
在

住
外
国
人
と
の
共
生
に
向
け
て
、
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

【健康文化の継承】
豊かな自然景観や遠州三山、東海道などの歴

史・文化遺産を次世代へ守り伝えるとともに、
長い歴史や時間をかけて培われてきた崇高な精
神的風土である「報徳の精神」を心の柱として、
次代を担う子どもたちにしっかりと引き継ぐた
め「心ゆたかな人づくり」を推進します。

【健康文化の創造】
出産、子育て、医療、雇用などの施策を充実し、

安心して暮らせるまちづくりを推進するととも
に、地球温暖化を防ぐ環境への取り組みを展開
します。これまで推進してきたウオーキングな
どを活用した健康づくりや東海地震に備えた住
宅や公共施設の耐震化、治水対策、防犯対策、
生活基盤整備など、市独自の取り組みを積極的
に行い、飛躍するまちを目指します。

【協働・共生による健康文化】
自治会連合会や自治会による連帯感ある地域

コミュニティ活動に加え、行政とNPO法人やボ
ランティア団体などの市民活動団体が新たな公
共の担い手として、お互いの役割を分担し、相乗
効果を発揮する協働のまちづくりを推進します。
また、外国人や障害のある人など誰もが安心

して暮らすことができるよう、お互いを尊重し、
認め合い、支え合って、快適な生活が送れる共生
のまちづくりを推進します。

＜平成20年度 施政方針のキーワード＞
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３
災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り

①
治
水
・
治
山
対
策
の
推
進

・
「
中
部
豪
雨
災
害
対
策
ア
ク
シ
ョ
ン
プ

ラ
ン
」
な
ど
に
基
づ
い
て
、
諸
井
里
山
、

浅
羽
、
久
野
城
址
南
、
袋
井
駅
南
の
４

箇
所
に
遊
水
池
を
整
備
す
る
な
ど
治
水

対
策
事
業
を
継
続
し
て
行
い
ま
す
。

・
洪
水
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ

を
活
用
し
、
浸
水

想
定
区
域
や
避
難

方
法
な
ど
を
周
知

す
る
と
と
も
に
、

防
災
意
識
の
高

揚
を
図
り
ま
す
。

・
「
急
傾
斜
地
崩
壊
対
策
事
業
」

を
実
施
し
、
土
砂
災
害
の
防
止
に
努
め

ま
す
。

２
互
い
を
認
め
合
い
尊
重
す
る

共
生
の
ま
ち
づ
く
り

①
だ
れ
も
が
尊
重
さ
れ
住
み
や
す
い

共
生
社
会
の
形
成

・
在
住
外
国
人
と
地
域
住
民
と
が
共
に
安

心
し
て
生
活
で
き
る
よ
う
「
外
国
人
生

活
情
報
窓
口
」
の
職
員
を
増
や
し
、
広

報
ふ
く
ろ
い
ポ
ル
ト
ガ
ル
語
版
や
外
国

人
用
防
災
マ
ッ
プ
な
ど
を
作
成
し
て
、

外
国
人
へ
の
情
報
提
供
を
充
実
し
ま
す
。

・
人
権
意
識
の
高
揚
を
図
る
た
め
、
人
権

研
修
会
な
ど
の
開
催
や
男
女
共
同
参
画

社
会
の
推
進
に
取
り
組
み
ま
す
。

・
す
べ
て
の
人
が
安
心
し
て
快
適
に
生
活

で
き
る
よ
う
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン

を
推
進
し
ま
す
。

・
国
民
健
康
保
険
税
や
介
護
保
険
料
の
軽

減
措
置
を
行
い
、
低
所
得
者
の
生
活
支

援
と
自
立
に
向
け
た
取
り
組
み
を
社
会

福
祉
協
議
会
や
民
生
委
員
・
児
童
委
員

と
連
携
し
て
行
い
ま
す
。

４
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り

①
防
犯
対
策
の
推
進

・
子
ど
も
た
ち
を
犯
罪
被
害
か
ら
守
る

「
ス
ク
ー
ル
ガ
ー
ド
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
」
を

養
成
し
、
防
犯
ま
ち
づ
く
り
活
動
を
推

進
し
ま
す
。

・
市
防
犯
推
進
協
会
を
中
心
に
、
地
域
と

連
携
し
た
防
犯
活
動
を
行
い
、
地
域
の

要
望
に
基
づ
き
防
犯
灯
を
設
置
し
ま
す
。

・
袋
井
警
察
署
の
平
成
23
年
春
開
設
に
向

け
て
、
県
と
連
携
し
て
取
り
組
み
ま
す
。

②
交
通
安
全
対
策
の
推
進

・
市
交
通
安
全
会
や
警
察
、
地
域
、
学
校

と
一
体
と
な
っ
て
交
通
安
全
運
動
を
実

施
し
、
特
に
高
齢
者
に
対
す
る
交
通
安

全
対
策
に
取
り
組
み
ま
す
。

・
信
号
機
や
歩
道
、
カ
ー
ブ
ミ
ラ
ー
、
防

護
柵
な
ど
を
設
置
し
、
危
険
箇
所
の
解

消
、
交
通
事
故
の
防
止
を
図
り
ま
す
。

③
防
火
対
策
と
消
防
体
制
の
充
実

・
防
火
意
識
の
啓
発
や
指
導
を
行
い
、
迅

速
な
消
火
活
動
が
で
き
る
よ
う
常
備
消

防
と
消
防
団
・
自
主
防
災
隊
と
の
連
携

強
化
に
努
め
ま
す
。

・
耐
震
性
防
火
水
槽
の
設
置
や
消
防
団
の

消
防
ポ
ン
プ
自
動
車
の
更
新
な
ど
、
消

防
団
へ
の
資
機
材
を
充
実
し
、
消
防
力

を
強
化
し
ま
す
。

・
消
防
団
の
火
災
出
動
時
な
ど
の
出
動
交

付
金
を
拡
充
し
、
円
滑
で
迅
速
な
消
防

活
動
体
制
を
支
援
し
ま
す
。

救
急
医
療
体
制
の
連
携
に
努
め
、
新
た

に
初
期
救
急
医
療
時
の
薬
剤
の
供
給
体

制
の
確
保
に
努
め
ま
す
。

・
小
学
校
、
幼
稚
園
、
保
育
所
な
ど

32
箇
所
に
自
動
体
外
式
除
細

動
器
（
A
E
D
）
を
設

置
す
る
と
と
も
に
、

市
民
を
対
象
に
救
命

講
習
会
を
開
催
し
、

救
急
救
命
体
制
を
充
実
し
ま
す
。

②
障
害
者
の
自
立
と
社
会
参
加
の
促
進

・
障
害
の
あ
る
人
の
自
立
を
支
援
す
る
た

め
、
引
き
続
き
、
授
産
所
や
共
同
作
業

所
を
支
援
し
ま
す
。

・
障
害
の
あ
る
人
や
家
族
の
た
め
の
在
宅

福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
充
実
し
、
発
達
障
害

の
子
ど
も
の
相
談
事
業
の
充
実
や
障
害

児
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
の
環
境
整
備
を

行
い
ま
す
。

・
福
祉
体
験
学
習
や
障
害
者
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
育
成
な
ど
を
通
し
て
、
障
害
の
あ
る

人
が
社
会
参
加
し
や
す
い
環
境
を
整
備

し
ま
す
。

②
浅
羽
海
岸
の
保
全
と

飛
砂
・
塩
害
対
策
の
推
進

・
「
遠
州
灘
沿
岸
保
全
対
策
促
進
期
成
同

盟
会
」
を
通
じ
て
、
国
や
県
へ
「
サ
ン

ド
バ
イ
パ
ス
事
業
」
な
ど
の
海
岸
侵
食

対
策
を
積
極
的
に
働
き
か
け
ま
す
。

・
市
民
の
皆
さ
ん
と
協
働
し

て
、
砂
浜
を
守
る

海
岸
愛
護
活
動

「
浅
羽
海
岸
ク
リ

ー
ン
作
戦
」
を

実
施
し
ま
す
。

・「
グ
リ
ー
ン
ウ
エ
ー
ブ
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
」

に
よ
る
植
樹
活
動
を
実
施
す
る
と
と
も

に
、
保
安
林
の
保
全
を
県
へ
積
極
的
に

働
き
か
け
ま
す
。

③
地
震
対
策
の
推
進

・
地
域
防
災
力
を
強
化
す
る
た
め
、
自
主

防
災
組
織
や
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
本
部

の
防
災
資
機
材
を
充
実
し
ま
す
。

・
災
害
時
に
円
滑
な
救
助
・
復
旧
活
動
が

で
き
る
よ
う
に
市
民
や
地
域
、
関
係
機

関
な
ど
と
合
同
防
災
訓
練
を
実
施
し
、

連
携
強
化
を
図
り
ま
す
。

・
「
住
宅
等
耐
震
性
向
上
事
業
」
や
「
教

育
施
設
耐
震
対
策
事
業
」、「
家

庭
内
家
具
等
固
定
推
進
事

業
」
を
実
施
す

る
と
と
も

に
、
家
庭

で
の
非
常

持
ち
出
し
品
の
準
備

を
強
く
促
し
、
防
災
意

識
の
高
揚
に
努
め
ま
す
。


