
市
の
総
合
計
画
な
ど
に
即
し
て
、
都

市
計
画
に
関
す
る
市
全
体
の
将
来
都
市

像
を
示
し
、
土
地
利
用
や
道
路
・
公
園

の
整
備
な
ど
の
基
本
計
画
や
整
備
計
画

を
定
め
ま
し
た
。

基
本
理
念

市
民
が
と
も
に
集
い
、
助
け
合
い
、

自
然
環
境
と
共
生
し
た
安
全
で
安
心
し

て
生
活
で
き
る
地
域
社
会
を
構
築
す
る
。

ま
た
、
多
彩
な
魅
力
を
も
つ
地
域
資

源
を
生
か
し
た
、
広
域
の
交
流
を
生

み
出
す
に
ぎ
わ
い
と
活
力
あ
ふ
れ
る
拠

点
都
市
を
創
造
す
る
。

都
市
の
将
来
像
　

市
民
が
い
き
い
き
と
住
み
続
け
ら
れ
る

交
流
と
共
生
に
よ
る
　

に
ぎ
わ
い
と
活
力
あ
ふ
れ
る

多
機
能
拠
点
都
市

都
市
づ
く
り
の
目
標

①
「
多
様
な
都
市
機
能
の
集
積
と
自
立

し
た
個
性
あ
る
地
域
を
創
出
し
、
人
、

産
業
、
情
報
、
文
化
が
活
発
に
交
流

す
る
、
に
ぎ
わ
い
と
活
力
あ
ふ
れ
る

交
流
拠
点
都
市
」
の
形
成

②
「
人
に
や
さ
し
く
快
適
な
都
市
基
盤

を
創
出
し
、
災
害
に
強
く
犯
罪
の
な

い
安
全
で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
、
ゆ

と
り
と
う
る
お
い
の
あ
る
生
活
拠
点

都
市
」
の
形
成

③
「
美
し
い
自
然
や
歴
史
と
文
化
に
培

わ
れ
た
地
域
を
、
豊
か
な
人
材
が
と

も
に
支
え
合
い
、
力
を
合
わ
せ
て
健

康
的
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
機
能
を
築
く
、

ふ
れ
あ
い
と
や
す
ら
ぎ
を
生
み
出
す

共
生
拠
点
都
市
」
の
形
成

都
市
基
本
計
画

１
土
地
利
用
の
基
本
方
針

・
都
市
の
魅
力
を
高
め
る
都
市
拠
点
の

形
成

・
美
し
い
市
街
地
ゾ
ー
ン
の
形
成

・
地
域
資
源
を
生
か
し
た
地
域
交
流
ゾ
ー

ン
と
地
域
資
源
活
用
ゾ
ー
ン
の
形
成

・
生
活
環
境
の
向
上
を
図
る
田
園
集
落

ゾ
ー
ン
と
自
然
共
生
ゾ
ー
ン
の
形
成

２
道
路
整
備
の
基
本
方
針

・
東
西
の
主
要
幹
線
道
路
の
整
備

・
南
北
の
幹
線
道
路
の
整
備

・
都
市
環
状
ル
ー
ト
の
整
備

・
歩
行
者
優
先
道
路
の
整
備

・
開
発
地
域
へ
の
ア
ク
セ
ス
道
路
の
整

備
・
計
画
交
通
に
応
じ
た
道
路
の
整
備

市
で
は
、
都
市
づ
く
り
の
具
体
性
の
あ
る
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
や
地
域
別
の
あ
る

べ
き
市
街
地
像
、
地
域
別
整
備
課
題
に
応
じ
た
整
備
方
針
、
生
活
や
経
済
活
動

を
支
え
る
諸
施
設
の
計
画
な
ど
を
定
め
る
た
め
、「
袋
井
市
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー

プ
ラ
ン
」
を
策
定
し
ま
し
た
。
都
市
計
画
の
総
合
的
な
指
針
と
し
て
、
長
期
的

な
視
野
に
立
ち
、
お
お
む
ね
20
年
後
（
目
標
年
次：

平
成
37
年
）
の
将
来
都
市

像
を
明
確
に
し
た
も
の
で
す
。

都
市
計
画
課
計
画
係
　
2
４
４
―

３
１
２
２

都
市
全
体
構
想

都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
を

策
定
し
ま
し
た
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◇
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
の
計
画
書
は
、

市
役
所
２
階
情
報
公
開
コ
ー
ナ
ー
や
図
書

館
、
各
公
民
館
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

(http://w
w
w
.city.fukuroi.shizuoka.jp

/)

で
ご
覧
に
な
れ
ま
す
。

◇
地
域
ま
ち
づ
く
り
会
議
や
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ

メ
ン
ト
な
ど
で
貴
重
な
ご
意
見
を
お
寄
せ

い
た
だ
き
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
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３
公
園
緑
地
の
基
本
方
針

・
身
近
な
緑
地
と
利
用
し
や
す
い
広
場

の
整
備

・
大
規
模
な
公
園
緑
地
の
整
備

・
治
水
対
策
と
連
携
し
た
公
園
緑
地
の

整
備

４
都
市
景
観
の
基
本
方
針

・
魅
力
あ
る
市
街
地
景
観
の
創
出

・
田
園
景
観
の
保
全
・
育
成

・
自
然
景
観
の
保
全
・
育
成

・
歴
史
的
・
文
化
的
な
景
観
の
保
全

将来都市構造図

整
備
目
標

▽
道
路
…
都
市
計
画
道
路
整
備
率

70
％
、
延
長
距
離
21
・
５
㎞
の

整
備

▽
公
園
…
住
区
基
幹
公
園
１
人
当

た
り
整
備
面
積
５
㎡
、
お
お
む

ね
35
ha
の
整
備

▽
下
水
道
…
事
業
認
可
区
域
１，
０

５
５
ha
の
整
備
（
平
成
25
年
度

ま
で
の
目
標
）

都
市
整
備
計
画

整
備
の
重
要
性
や
緊
急
性
を
検
討
し
、

総
合
計
画
や
各
種
の
事
業
計
画
、
市
民

の
皆
さ
ん
か
ら
の
意
見
な
ど
を
考
慮
し

て
、
平
成
27
年
ま
で
に
整
備
ま
た
は
、

着
手
予
定
の
主
な
事
業
で
す
。

市
街
地
整
備

・
袋
井
駅
南
第
一
・
第
二
土
地
区
画
整

理
事
業
、
に
ぎ
わ
い
新
都
心
ま
ち
づ

く
り
事
業
（
国
本
）、
上
山
梨
第
三
土

地
区
画
整
理
事
業
な
ど

都市計画マスタープランを策定しました◎特集

道
路
整
備

・
山
梨
中
央
通
り
線
、
国
本
木
原
線
、
駅

南
循
環
線
、
南
口
駅
前
線
（
南
口
駅
前

広
場
含
む
）、
浅
岡
岡
山
線
な
ど

公
園
整
備

・
（
仮
称
）
浅
羽
会
館
跡
地
公
園
、
中
央

（
駅
南
）
地
区
公
園
、
墓
地
公
園
、
久

野
城
址
公
園
、（
仮
称
）
大
日
ほ
た
る

の
里
公
園
、（
仮
称
）
浅
羽
海
浜
公
園

な
ど

市
の
主
要
事
業
で
あ
る
「
に
ぎ
わ
い
新
都
心
ま
ち
づ
く
り
事
業
」

推
進
地
区
と
し
て
、
新
し
い
市
街
地
誘
導
区
域
を
位
置
付
け
ま
し
た
。

産
業
振
興
機
能
や
市
民
サ
ー
ビ
ス
機
能
、
広
域
交
流
機
能
と
い
っ

た
新
た
な
都
市
機
能
の
必
要
性
か
ら
、
中
心
核
（
都
心
地
域
）
の
区

域
内
に
お
け
る
役
割
配
分
を
設
定
し
、
国
本
地
区
や
袋
井
駅
南
地
区

な
ど
の
整
備
方
針
を
ま
と
め
ま
し
た
。

新しい中心核の整備方針


