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基
本
計
画
【
前
期：

平
成
18
〜
22
年
度
】

基
本
構
想
の
実
現
に
向
け
た
具
体
的
な
ま
ち
づ
く
り
の
施
策
と
基
本
方
針
や
そ
の
進
捗
状
況
が
確
認
で
き
る
指
標
な
ど
を
示
す
も
の
で
す
。

計
画
期
間
は
、
前
期
、
後
期
と
も
に
５
年
間
で
す
（
左
図
は
前
期
基
本
計
画
政
策
体
系
図
で
す
。
後
期
基
本
計
画
（
平
成
23
〜
27
年
度
）
は
、
前
期
基
本
計
画
を
も
と
に
、
平
成
22
年
度
に

見
直
し
ま
す
。

基
本
計
画
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まちの将来像「袋井市総合計画」

ま
ち
づ
く
り
重
点
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
は
、
基

本
構
想
に
掲
げ
た
「
ま
ち
の
将
来
像
」
と
三
つ

の
「
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
目
標
」
の
実
現
を
目

指
し
て
、
ま
ち
の
持
続
的
な
発
展
と
中
東
遠
地

域
全
体
の
発
展
を
視
野
に
、
重
点
的
に
取
り
組

む
企
画
や
事
業
な
ど
の
こ
と
で
す
。

計
画
期
間
は
、
基
本
構
想
の
期
間
と
あ
わ
せ

て
、
平
成
18
年
度
（
２
０
０
６
年
度
）
か
ら
平

成
27
年
度
（
２
０
１
５
年
度
）
ま
で
の
10
年
間

と
し
ま
す
。
ま
た
、
後
期
基
本
計
画
の
策
定
に

あ
わ
せ
て
見
直
し
も
行
い
ま
す
。

こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、
市
民
や
地
域
、
学

校
、
企
業
、
各
種
団
体
な
ど
と
の
協
働
に
よ
る

取
り
組
み
に
よ
っ
て
実
現
を
目
指
し
ま
す
。

ま
ち
づ
く
り
重
点
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
七
つ
の
柱

次
の
七
つ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
重
点
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
に
据
え
、
今
後
、
具
体
的
な
事
業
を
展

開
し
て
い
き
ま
す
。

１
　
い
き
い
き
爽
快
そ
う
か
い
人
生
支
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

２
　
す
く
す
く
子
育
て
安
心
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

３
　
い
つ
で
も
安
全
・
安
心
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

４
　
ふ
る
さ
と
創
生
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

５
　
に
ぎ
わ
い
交
流
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

６
　
新
た
な
産
業
づ
く
り
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

７
　
次
代
を
担
う
人
づ
く
り
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

２
す
く
す
く
子
育
て
安
心

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
目
的

安
心
し
て
子
ど
も
を
生
み
、
育
て
る
こ
と
が
で
き
る

ま
ち
を
つ
く
る
。

方
針
・
事
業

・
い
つ
で
も
子
ど
も
を
預
け
る
こ
と
が
で
き
る
子
育
て

支
援
施
設
の
充
実

・
地
域
ぐ
る
み
の
子
育
て
支
援
の
推
進

・
早
期
療
育
の
推
進

１
い
き
い
き
爽
快
そ
う
か
い
人
生
支
援

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
目
的

自
ら
の
健
康
は
自
ら
が
つ
く
り
、
守
り
、
だ
れ
も
が

生
き
が
い
を
も
っ
て
い
き
い
き
と
暮
ら
せ
る
ま
ち
を
つ

く
る
。

方
針
・
事
業

・
（
仮
称
）
総
合
健
康
セ
ン
タ
ー
と
新
市
民
病
院
の
建

設
・
地
域
を
核
と
し
た
健
康
づ
く
り
の
推
進

・
健
康
ス
ポ
ー
ツ
メ
ッ
カ
の
推
進

・
総
合
体
育
館
な
ど
運
動
施
設
の
整
備

・
障
害
の
あ
る
人
の
自
立
支
援

・
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
の
推
進

・
生
き
が
い
づ
く
り
の
創

出
支
援

ま
ち
づ
く
り
重
点
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
七
つ
の
柱

ま
ち
づ
く
り
重
点
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
七
つ
の
柱

ま
ち
づ
く
り
重
点
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト


