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地
震
が
起
き
た
場
合
の
避
難
先

家
屋
の
倒
壊
な
ど
、地
震
で
自
宅
に
住

む
こ
と
が
で
き
な
く
な
っ
た
場
合
に
、ど
こ

に
避
難
す
る
か
決
め
て
い
ま
す
か
？

親
戚
宅
や
知
人
宅
な
ど
様
々
な
場
所
が

考
え
ら
れ
ま
す
が
、安
全
な
避
難
先
が
見

つ
か
ら
な
い
場
合
は
原
則
、ま
ず
地
域
の

公
会
堂
等
へ
避
難
し
て
く
だ
さ
い。

公
会
堂
等
で
の
避
難
者
数
が
受
入
可

能
人
数
を
超
過
し
て
い
た
り
、そ
こ
で
の

避
難
生
活
が
困
難
だ
っ
た
り
す
る
場
合

は
、市
が
開
設
す
る
指
定
避
難
所
へ
避
難

し
ま
す
。

指
定
避
難
所
は
、地
震
な
ど
大
規
模
災

害
時
に
市
が一斉
に
開
設
す
る
も
の
で
す
。

地
域
の
皆
さ
ん
で
、安
全
・
安
心
な

避
難
生
活
を
確
保
し
ま
し
ょ
う

市
内
に
63
箇
所
あ
る
指
定
避
難
所
に

は
、市
職
員
は
１
〜
２
人
程
度
し
か
配
置

で
き
な
い
た
め
、避
難
所
の
運
営
は
、避

難
者
で
あ
る
地
域
の
皆
さ
ん
に
お
願
い

す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

昨
年
12
月
に
予
定
し
て
い
た
地
域
防
災

訓
練
で
は
、男
女
共
同
参
画
の
視
点
に
基

づ
く
住
民
主
体
に
よ
る
避
難
所
運
営
訓
練

と
し
て
、運
営
に
必
要
な
組
織・役
割
分
担

の
検
討
や
女
性
や
子
育
て
世
帯
に
配
慮
し

た
避
難
所
運
営
を
計
画
し
て
い
ま
し
た
。

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
拡
大

防
止
の
た
め
訓
練
は
中
止
と
な
り
ま
し

た
が
、そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
で
、課
題
の
抽

出
や
共
有
化
を
図
る
き
っ
か
け
と
な
り

ま
し
た
。

住
民
主
体
の
避
難
所
運
営
は
、地
域

の
特
性
に
応
じ
た
安
全
・
安
心
な
避
難
生

活
、さ
ら
に
は
、迅
速
な
復
旧
・
復
興
活
動

へ
と
つ
な
が
り
ま
す
。

災
害
時
に
い
ろ
い
ろ
な
人
が
利
用
す

る
避
難
所
だ
か
ら
こ
そ
、そ
の
運
営
方
法

を
地
域
の
み
ん
な
で
話
し
合
っ
て
お
き

ま
し
ょ
う
。
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戦
後
、バ
ス
や
ト
ラ
ッ
ク
に
よ
る

高
速
・
大
量
輸
送
の
流
れ
に
押
さ
れ

て
各
地
の
民
間
鉄
道
は
次
々
と
廃

止
に
。静
岡
鉄
道
駿
遠
線
の「
新
袋

井
〜
新
（
※
１
）三
俣
」の
間
も
、昭
和
42
年

8
月
27
日
に
廃
止
と
な
り
ま
し
た
。

当
時
の
車
掌
の
話
に
よ
る
と
、通

勤
・
通
学
客
の
多
く
は
国
鉄
袋
井
駅

（
当
時
）で
乗
り
換
え
て
磐
田
・
浜
松

方
面
に
向
か
っ
た
と
の
こ
と
。通
学

の
定
期
券
は
通
常
の
半
額
以
下
の

金
額
だ
っ
た
た
め
、高
校
生
の
利
用

が
特
に
多
か
っ
た
そ
う
で
す
。

誘
客
の
観
光
案
内
が
盛
ん
で
、春

は
三
（
※
２
）熊
野
神
社
の
祭
典
、夏
は
国
（
※
３
）安

海
岸
の
海
水
浴
、秋
は
桜
（
※
４
）ケ

池
の
お

櫃ひ
つ

納
め
、さ
ら
に
小
笠
山
の
マ
ツ
タ

ケ
狩
り
が
Ｐ
Ｒ
さ
れ
ま
し
た
。

貨
物
の
輸
送
は
お
米
や
藁わ

ら

製
品

の
出
荷
が
多
く
、ま
た
、七
（
※
５
）軒
町
駅

付
近
に
あ
っ
た
養よ
う
ま
ん
い
け

鰻
池
か
ら
の
ウ

ナ
ギ
の
出
荷
も
盛
ん
で
、土
用
の
丑

の
日
に
は
貨
車
が
臨
時
停
車
し
、た

く
さ
ん
積
み
込
ん
だ
と
い
い
ま
す
。

当
時
は
大
変
の
ど
か
な
時
代
で
、

駅
で
列
車
に
乗
り
遅
れ
て
も
、走
っ

て
追
い
か
け
れ
ば
線
路
上
で
飛
び

乗
る
こ
と
が
で
き
た
そ
う
で
す
。

静
岡
鉄
道「
新
岡
崎
駅
」  （
岡
崎
）

▲廃線の日の「新岡崎駅」の乗降客（写真提供：小林孝一）

▲

さ
よ
な
ら
列
車
の
出
発

（
写
真
提
供
：
小
林
孝
一
）

（※1）旧小笠郡大浜町（現・掛川市）三俣にあった駅　（※2）掛川市西大渕にある神社
（※3）掛川市国安の海岸　（※4）御前崎市佐倉にある池　（※5）掛川市山崎にあった駅

男
女
共
同
参
画
の
視
点
や
女
性
・
子
育

て
世
帯
に
配
慮
し
た
避
難
所
設
営
の

取
組
例

◉ 

避
難
所
の
運
営
役
員
の
３
割
以
上
を

女
性
と
す
る

◉ 

女
性
専
用
の
受
付
を
設
け
る

◉ 

授
乳
ス
ペー
ス
や
母
子
ス
ペー
ス
を
確

保
す
る（
パ
ー
テ
ー
シ
ョン
や
簡
易
ベッ

ド
等
を
活
用
）

◉ 

女
性
用
ト
イ

レ
や
女
性
専

用
着
替
え
ス

ペー
ス
に
女
性

衛
生
班
員
を

配
置
す
る

母子スペースの設置例

も
し
も
の
時
に
備
え
る
！
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