
全
国
的
に
激
甚
化
す
る
豪
雨
災
害

近
年
、日
本
で
は
、平
成
27
年
の
関
東
・
東

北
豪
雨
を
は
じ
め
、平
成
30
年
の
７
月
豪
雨
や

令
和
元
年
10
月
の
東
日
本
台
風（
台
風
19
号
）

な
ど
に
よ
り
、大
規
模
な
浸
水
被
害
や
土
砂
災

害
が
頻
発
し
て
い
ま
す
。強
雨
の
発
生
件
数
も

全
国
的
に
増
加
傾
向
に
あ
り
、１
時
間
当
た
り

の
雨
量
が
50
ミ
リ
を
超
え
る「
短
時
間
強
雨
」

の
発
生
件
数
は
、50
年
前
の
約
1
.
4
倍
に
増

加
し
て
い
ま
す
。

国
は
、気
候
変
動
に
伴
っ
て
激
甚
化
・
頻
発

化
す
る
洪
水
被
害
の
状
況
を
踏
ま
え
、河
川
に

関
わ
る
全
て
の
者
で
治
水
対
策
に
取
り
組
む

「
流
域
治
水
」を
進
め
て
い
ま
す
。

「
流
域
治
水
」と
は

河
川
管
理
者
で
あ
る
行
政
機
関（
国
・
県
・

市
な
ど
）、流
域
の
自
治
体
に
よ
る
河
川
整
備

は
も
ち
ろ
ん
、流
域
に
住
む
全
て
の
人
々
が
協

働
し
て
❶
氾
濫
を
で
き
る
だ
け
防
ぐ
・
減
ら
す

た
め
の
対
策
、➋
被
害
対
象
を
減
少
さ
せ
る
た

め
の
対
策
、➌
被
害
の
軽
減
、早
期
復
旧
・
復
興

の
た
め
の
対
策
を
行
っ
て
い
こ
う
と
い
う
考
え

方
で
す
。

本
市
で
も
、あ
ら
ゆ
る
関
係
機
関
と
協
働

し
、水
を「
流
す
・
貯
め
る
・
備
え
る
」と
い
う
３

つ
の
対
策
で
浸
水
被
害
の
軽
減
を
図
り
ま
す
。

昨
年
９
月
に
発
生
し
た
台
風
15
号
は
記
録
的
な
大
雨
を
降
ら
せ
、市
内
各
所
で
床
上
・
床

下
浸
水
、土
砂
崩
れ
、橋
梁
流
失
、道
路
冠
水
な
ど
多
く
の
水
害
を
も
た
ら
し
ま
し
た
。被
災

さ
れ
た
方
々
に
改
め
て
お
見
舞
い
申
し
上
げ
ま
す
。

市
で
は
、被
害
軽
減
に
向
け
て
あ
ら
ゆ
る
機
関
と
連
携
し
、治
水
対
策
を
加
速
化
・
強
化

し
て
い
ま
す
。 

問
土
木
防
災
課
治
水
対
策
室　

T
E
L 

４
４
‐
３
１
６
６

流域治水のイメージ

校庭貯留

ため池等
の治水活用

田んぼダム

利水ダム（※2）
の活用

治水ダム（※1）
の建設・再生

遊水池整備

堤防整備・強化

河
かどうくっさく

道掘削（※5）

排水機場（※4）
の整備

貯留施設
の整備

バックウォーター（※3）対策

（※1）洪水防御を目的
として水を貯めるダム
（※2）水道用水や工業
用水、農業用水への利
用を目的として水を貯
めるダム
（※3）増水により、2つ
の川の合流点で水が逆
流する現象
（※4）大雨による水害
を防止するため、ポン
プにより雨水を川や海
に排水する施設
（※5）河道を掘って水
が流れる面積を広くす
ること

リスクが低い
土地への移転

氾濫域

リスクが高い土地

出典：国土交通省

太田川と原野谷川の合流点（和口橋）

流域治水でまちを守る流域治水でまちを守る
～浸水被害を軽減するために～
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本
市
は
平
坦
な
地
形
が
多
く
、川
の
流
れ

が
緩
や
か
で
あ
る
た
め
、川
の
水
が
下
流
へ
流

れ
に
く
く
、大
雨
が
降
る
と
市
街
地
に
水
が

溜
ま
る
こ
と
に
よ
り
、浸
水
被
害
が
発
生
し

や
す
い
と
い
う
地
形
的
特
徴
が
あ
り
ま
す
。

こ
の〝
水
の
流
れ
〞を
改
善
す
る
た
め
、県

が
管
理
す
る
敷
地
川
、沖
之
川
等
の
改
修
促

進
や
柳
原
雨
水
ポ
ン
プ
場
の
整
備
の
加
速
化

を
は
じ
め
、市
が
管
理
す
る
松
橋
川
、油
山
川

の
拡
幅
、護
岸
の
整
備
な
ど
の
河
川
改
修
や
計

画
的
な
浚

し
ゅ
ん
せ
つ

渫（
※
）を
行
っ
て
い
ま
す
。

※ 

浚
渫
…
河
川
に
堆
積
し
た
土
砂
等
を
撤
去

す
る
こ
と

〝
貯
め
る
〞

下
流
の
排
水
路
や
河
川
に
流
れ
る
水
を
一

時
的
に
貯
め
る
場
所
を
作
る
こ
と
で
、洪
水

被
害
を
軽
減
さ
せ
る
こ
と
が
可
能
で
す
。

久
野
城
址
南
遊
水
池
等
の
整
備
や
既
存
施

設
等
を
活
用
し
た
対
策
を
行
っ
て
い
ま
す
。

◉
校
庭
貯
留

学
校
の
校
庭
に
水
を
貯
め
る
機
能
を
持
た

せ
、大
雨
の
時
に
周
辺
の
洪
水
被
害
を
軽
減
さ

せ
る
仕
組
み
で
す
。

市
内
で
は
、袋
井

東
小
・
袋
井
西
小
・
袋

井
南
小
・
今
井
小
・
高

南
小
・
浅
羽
東
小
・
袋

井
中
・
袋
井
南
中
が
校

庭
貯
留
施
設
と
し
て

整
備
さ
れ
て
い
ま
す
。

◉
田
ん
ぼ
ダ
ム

田
ん
ぼ
が
持
つ〝
水
を
貯
め
る
能
力
〞は
、近

年
、治
水
対
策
と
し
て
注
目
を
集
め
て
い
ま
す
。

市
で
は
、県
内

で
も
い
ち
早
く

田
ん
ぼ
ダ
ム
の

取
組
に
着
目

し
、静
岡
理
工

科
大
学
と
連
携

し
た
社
会
実
験

を
実
施
。今
後
、

こ
の
取
組
の
拡

大
を
目
指
し
て

い
き
ま
す
。

〝
備
え
る
〞

近
年
は
、既
存
施
設
で
は
対
応
し
き
れ
な

い
よ
う
な
規
模
の
大
雨
が
増
加
し
て
い
ま
す
。

市
で
は
、水
害
の
危
険
を
周
知
す
る
た
め
、

浸
水
が
想
定
さ
れ
る
範
囲
や
深
さ
、避
難
場

所
な
ど
を
示
し
た「
洪
水
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
」

の
作
成
や
過
去
の
浸
水
実
績
の
公
表
、河
川
の

水
位
情
報
の
発
信
な
ど
を
し
て
い
ま
す
。

自
分
や
家
族
の

命
を
守
る
た
め
、ハ

ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
な
ど

で
、自
宅
や
職
場
な

ど
の
浸
水
リ
ス
ク

や
避
難
経
路
、避
難

場
所
を
確
認
し
ま

し
ょ
う
。

マ
イ
・
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
を
作
ろ
う

問
危
機
管
理
課
災
害
対
策
係　

T
E
L 

８
６
‐
３
７
０
１

マ
イ
・
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
と
は
、大
雨
や
台
風

の
接
近
等
に
よ
る
河
川
水
位
の
上
昇
に
備
え

て
、い
つ
・
何
を
す
べ
き
か
を
、あ
ら
か
じ
め

時
系
列
で
整
理
し
て
お
く
防
災
行
動
計
画
表

で
す
。

一
分
一
秒
が
大
切
に
な
る
水
害
発
生
時

の
行
動
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
と
し
て
、ま
た
、避

難
判
断
の
手
が
か
り
と
し
て
活
用
す
る
こ
と

で
、逃
げ
遅
れ
の
防
止
に
つ
な
が
り
ま
す
。

作
成
に
向
け
た
準
備
や
ポ
イ
ン
ト

1   
洪
水
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
等
を
活
用
し
て
、 

浸
水
等
の
リ
ス
ク
を
確
認
す
る

2   

避
難
所
の
場
所
や
安
全
な
避
難
ル
ー
ト

等
を
確
認
す
る

3   
避
難
等
の
行
動
の
タ
イ
ミ
ン
グ
を
考
え

る（
高
齢
者
や
幼
児
、体
の
不
自
由
な
方

等
、避
難
に
時
間
を
要
す
る
人
は
早
め
に

避
難
を
開
始
す
る
）

作
成
に
あ
た
っ
て
は
、国
土
交
通
省
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
掲
載
の
マ
イ
・
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
検
討

ツ
ー
ル「
逃
げ
キ
ッ
ド
」が
、

分
か
り
や
す
く
便
利
で
す
。

皆
さ
ん
も
マ
イ
・
タ
イ

ム
ラ
イ
ン
を
作
成
し
、家

族
で
共
有
し

て
お
き
ま

し
ょ
う
。

あ
な
た
も
で
き
る
！
流
域
治
水

市が行う流域治水

断面図

水田

貯溜
畦
畔

調
整
板
▼

実施前 ➡ 実施後
田んぼダムの仕組み

排
水
ま
す

流出する
水量

浚渫前の小笠沢川

浚渫後の小笠沢川

〝
流
す
〞

洪水ハザードマップ（市ホームページ）
同ページ内にある「ガイドブック」では災害
情報の収集方法などを知ることができます。

過去の浸水実績（市ホームページ）
過去の被害状況報告などから、市内の大ま
かな浸水範囲を知ることができます。

袋井市気象観測システム
市内の雨量・風速・河川水位などを閲覧す
ることができます。

静岡県サイポスレーダー
県内の最新の雨量・河川水位・防災・気象
情報を知ることができます。

底が見えないほど堆積した土砂▶
や生い茂った草により水の流れ
が悪くなっている状態

◀  土砂や草木が
取り除かれた
ことにより、川
幅や水深が確
保され、水が流
れるように

浸
水
実
績
や
水
位
情
報
は
こ
ち
ら

水が貯まった校庭

洪水ハザードマップ（一部）
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