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　「
個
別
避
難
計
画
」と
は
、高
齢
者
や
障
害

の
あ
る
方
な
ど
、災
害
時
に
自
ら
避
難
す
る

こ
と
が
困
難
な
方（
避
難
行
動
要
支
援
者
）を

対
象
に
、個
別
に
作
成
す
る
避
難
支
援
の
た

め
の
計
画
で
す
。

　
あ
ら
か
じ
め「
避
難
支
援
者
の
有
無
」や

「
緊
急
時
の
連
絡
先
」、「
避
難
誘
導
時
や
避
難

先
で
の
留
意
事
項
」な
ど
の
情
報
を
記
録
し
、

地
域
の
支
援
者
間
で
共
有
す
る
こ
と
で
、災

害
時
の
備
え
と
し
ま
す
。

　
災
害
が
発
生
し
た
時
、支
援
が
必
要
な
人

が
ど
こ
に
い
る
か
を
把
握
し
て
い
れ
ば
安
否

確
認
や
救
出・救
助
な
ど
の
対
応
を
円
滑
か

つ
迅
速
に
行
う
こ
と
に
つ
な
が
り
ま
す
。

計
画
作
成
の
対
象

自
宅
に
お
住
ま
い
で
、次
の
❶
〜
❸
い
ず

れ
か
に
該
当
す
る
方
な
ど

　
❶
要
介
護
認
定
3
以
上

　
❷
身
体
障
害
者
手
帳（
1
、2
級
）を
持
っ
て
い
る

　
❸
療
育
手
帳（
Ａ
）を
持
っ
て
い
る

計
画
作
成
済
の
人
数

　
市
内
全
域
で
約
4
0
0
人（
令
和
6
年
度
）

■
市
民
の
み
な
さ
ん
へ

　
こ
の
計
画
は
対
象
と
な
る
方
に
作
成
の
意

向
を
確
認
し
、7
〜
8
月
に
か
け
て
地
域
の

協
力
を
経
て
更
新
を
行
っ
て
い
ま
す
が
、情

報
の
共
有
は
自
治
会
の
範
囲
内
な
ど
限
定
的

な
も
の
で
す
。

　
災
害
時
は
全
員
が
被
災
者
と
な
る
た
め
、

計
画
を
作
成
し
た
避
難
行
動
要
支
援
者
の
方

を
支
援
で
き
な
い
状
況
や
個
別
避
難
計
画
を

作
成
し
て
い
な
い
方
に
対
し
て
も
支
援
が
必

要
と
な
る
状
況
が
起
こ
り
得
ま
す
。

　
普
段
か
ら
ご
近
所
同
士
で
顔
の
見
え
る
関

係
を
築
い
て
お
き
、地
域
の
防
災
力
を
高
め
る

こ
と
が
、被
害
を
最
小
限
に
抑
え
る
こ
と
に
つ

な
が
り
ま
す
。

　
計
画
の
作
成
有
無
に
限
ら
ず
、近
所
に
単

身
の
高
齢
者
や
身

体
の
不
自
由
な
人

が
い
る
方
は
、災
害

時
に
ど
の
よ
う
な

支
援
が
で
き
る
か

考
え
て
い
た
だ
け

る
と
幸
い
で
す
。

避
難
行
動
要
支
援
者
を
対
象
に
し
た
避
難
計
画

　
　
　
　「
個
別
避
難
計
画
」の
作
成
を
進
め
て
い
ま
す
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静
岡
鉄
道
駿
遠
線
は
、昭
和

42
年（
1
9
6
7
年
）8
月
22
日

ま
で
、新
袋
井
駅
か
ら
新
三
俣
駅

（
現
在
の
掛
川
市
）ま
で
の
17
・
4

キ
ロ
メ
ー
ト
ル
を
走
っ
て
い
ま

し
た
。

駿
遠
線
の
車
両
に
は
、客
車
と

貨
車
の
2
種
類
が
あ
り
、上
り
の

貨
車
で
は
、新
横
須
賀
駅（
現
在
の

掛
川
市
）か
ら
主
に
米
や
ム
シ
ロ・

縄
な
ど
の
わ
ら
製
品
が
袋
井
ま
で

運
ば
れ
、そ
こ
で
国
鉄（
現
Ｊ
R

線
）の
貨
車
に
積
み

替
え
ら
れ
て
い
ま

し
た
。そ
し
て
下
り

の
貨
車
で
は
セ
メ

ン
ト
・
建
材
・
燃
料

な
ど
が
運
ば
れ
て

い
ま
し
た
。

当
時
、現
在
の
浅

羽
支
所
の
近
く
に

駿
遠
線
の「
浅
名
停

留
所
」が
あ
り
ま
し

た
。こ
の
付
近
は
の

ん
び
り
と
し
た
雰

囲
気
の
水
田
地
帯

で
、ホ
ー
ム
か
ら
西

の
方
角
を
見
る
と
田
ん
ぼ
の
中
に

「
三
菱
プ
ロ
パ
ン
」「
金
物
建
材
薪

炭
雑
貨
」と
書
か
れ
た
佐
藤
商
店

の
看
板
が
見
え
ま
し
た
。そ
の
頃

の
佐
藤
商
店
は
、町
役
場
へ
の
建

設
資
材
の
納
品
や
、薪
や
練
炭
な

ど
の
各
戸
配
達
を
は
じ
め
、手
広

い
商
売
を
し
て
い
ま
し
た
。佐
藤

商
店
の
扱
う
商
品
の
大
部
分
は
駿

遠
線
を
使
っ
て
運
ば
れ
て
き
ま
し

た
。こ
の
写
真
は
、駿
遠
線
の
廃
止

の
日
に
撮
影
さ
れ
た
も
の
で
す
。

佐
藤
商
店（
浅
名
）

浅名停留所から見た「佐藤商店」(撮影：福岡時代さん)

も
っ
と
身
近
に

も
っ
と
身
近
に

問
し
あ
わ
せ
推
進
課

　
　
　
　
障
が
い
者
福
祉
係
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