
人
口
減
少
や
少
子
高
齢
化
の
急
速
な
進
行
、気
候
変
動
に
よ
る
自
然
災
害
の
増
加
な
ど
、

本
市
を
取
り
巻
く
環
境
は
大
き
く
変
化
し
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
変
化
に
適
応
し
、持
続
可
能
な
形
で
都
市
を
発
展
さ
せ
て
い
く
た
め
、策
定
懇

話
会
で
の
議
論
や
市
民
と
の
意
見
交
換
な
ど
を
重
ね
、「
袋
井
市
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ

ン
」を
策
定
し
ま
し
た
。
問
都
市
計
画
課
ま
ち
づ
く
り
政
策
係　
T
E
L
４
４
ー
３
１
９
４

全
体
構
想
編

〜
ど
の
よ
う
な
都
市
を
目
指
す
の
か
〜

将
来
ビ
ジ
ョ
ン
と
し
て「
袋
井
市
が
目
指

す
都
市
像
」を
掲
げ
て
方
向
性
を
共
有
化
し
、

都
市
の
骨
格
を「
将
来
都
市
構
造
図
」と
し
て

描
い
て
空
間
的
に
具
体
化
す
る
と
と
も
に
、

実
現
に
向
け
た
方
向
性
や
進
め
方
を「
基
本

方
針
」で
示
し
て
い
ま
す
。

◆
袋
井
市
が
目
指
す
都
市
像

「
変
化
を
捉
え　

将
来
へ
と
つ
な
げ
る

「
変
化
を
捉
え　

将
来
へ
と
つ
な
げ
る

持
続
可
能
な
都
市
」

持
続
可
能
な
都
市
」

リ
ス
ク
の
変
化
に
柔
軟
に
対
応
し
な
が

ら
、コ
ン
パ
ク
ト
で
利
便
性
が
高
く
、安
心
し

て
快
適
に
暮
ら
せ
る
、希
望
の
持
て
る
持
続

可
能
な
都
市
を
目
指
し
ま
す
。

◆
将
来
都
市
構
造
図

東
海
道
袋
井
宿
の
整
備
以
降
、人
や
物
の

流
れ
に
よ
っ
て
ま
ち
が
発
展
し
、明
治
22
年
の

市
町
村
制
の
施
行
で
、現
在
の
14
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
セ
ン
タ
ー
区
域
の
基
礎
が
で
き
ま
し
た
。

ま
た
、東
海
道
に
沿
う
形
で
J
R
東
海
道

本
線
が
開
通
し
、J
R
袋
井
駅
が
開
設
さ
れ
た

ほ
か
、国
道
1
5
0
号
や
東
名
高
速
道
路
袋

井
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
の
開
設
な
ど
に
よ
っ

て
大
都
市
圏
と
広
域
的
に
つ
な
が
る
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
が
形
成
さ
れ
、現
在
の
都
市
の
姿
が
形

成
さ
れ
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
歴
史
的
な
成
り
立
ち
を
継
承
し

つ
つ
、今
後
も
持
続
可
能
な
形
で
ま
ち
を
発
展

さ
せ
て
い
く
た
め
、市
の
中
心
と
な
る
J
R
袋

井
駅
お
よ
び
市
役
所
周
辺
や
、地
域
の
拠
点
と

な
る
上
山
梨
地
区
周
辺
、愛
野
駅
周
辺
、浅
羽

支
所
周
辺
に
ま
ち
の
機
能
を
集
積
し
、都
市
間

や
拠
点
間
を
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
つ
な
い
で
14

の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
維
持
、活
性
化
し
て
い
く

将
来
の
都
市
の
構
造
を「
将
来
都
市
構
想
図
」

と
し
て
表
し
ま
し
た（
P
７
参
照
）。

◆
基
本
方
針

将
来
都
市
構
造
図
の
３
つ
の
要
素（
拠
点
、

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
、ゾ
ー
ン
）と
持
続
可
能
性
を

高
め
る
２
つ
の
要
素（
安
全・安
心
、次
世
代

継
承
）の
計
５
つ
で
基
本
方
針
を
示
し
ま
す
。

今
住
ん
で
い
る
場
所
で
の
生
活
や
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
を
維
持
し
、誰
も
が
安
心
し
て
快
適

に
暮
ら
し
続
け
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、そ

れ
ぞ
れ
が
ま
ち
の
機
能
を
補
い
合
う
拠
点
づ

く
り
を
進
め
ま
す
。

人
流
や
物
流
の
促
進
に
よ
る
活
力
の
創
出

と
、市
が
一
体
と
な
っ
て
連
携
で
き
る
ま
ち

の
形
成
に
向
け
て
、都
市
間
や
拠
点
間
を
簡

単
に
行
き
来
で
き
る
便
利
で
機
能
的
な
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
を
構
成
し
ま
す
。

本
市
な
ら
で
は
の
豊
か
な
自
然
、田
園
や

茶
畑
な
ど
の
調
和
を
保
ち
な
が
ら
、地
域
が

持
つ
潜
在
的
な
活
力
を
引
き
出
し
、新
た
な

に
ぎ
わ
い
を
生
み
出
す
土
地
利
用
を
推
進
し

ま
す
。

都市計画マスタープランとは

都市計画マスタープランとは、概ね20年後
を見据えた都市づくりのビジョンを示す計画
です。土地利用の方針や公園・道路などの施設
の在り方をまとめています。本特集では、 「袋
井市都市計画マスタープラン」の中から全体構
想編（市全体の都市づくりの
考え方）と推進方策編（目指す
都市像を実現するための取り
組みや手順）を紹介します。プ
ランの全編は、市ホームペー
ジからご覧いただけます。

?

20
年
後
を
見
据
え
た
都
市
の
将
来
ビ
ジ
ョ
ン

都
市
間
や
拠
点
間
を

機
能
的
に
つ
な
ぐ

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り

２

そ
れ
ぞ
れ
が
補
完
し
合
い

誰
も
が
健
康
で
快
適
に
暮
ら
せ
る

拠
点
づ
く
り

１

地
域
の
活
力
を
引
き
出
し

新
た
な
に
ぎ
わ
い
を
生
み
出
す

多
様
な
ゾ
ー
ン
づ
く
り

３

袋
井
市
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
を
策
定
し
ま
し
た
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 将来都市構造図 

安
全
で
安
心
で
き
る
暮
ら
し
の
確
保
に
向

け
て
、自
然
災
害
や
イ
ン
フ
ラ
の
老
朽
化
な

ど
の
様
々
な
リ
ス
ク
に
対
し
て
、広
い
視
野

と
長
期
的
な
視
点
で
計
画
的
に
備
え
ま
す
。

先
人
か
ら
受
け
継
が
れ
た
ま
ち
を
、秩
序

を
保
っ
て
次
の
世
代
へ
継
承
で
き
る
よ
う
、

様
々
な
立
場
と
世
代
の
人
が
、自
信
と
責
任

を
も
っ
て
継
承
し
て
い
く
ま
ち
づ
く
り
を
進

め
ま
す
。

目
指
す
都
市
像
を
実
現
す
る
た
め
、地
域・

事
業
者・行
政
な
ど
の
様
々
な
主
体
が
責
任

を
持
っ
て「
協
働
と
共
創
に
よ
る
都
市
づ
く

り
」を
進
め
て
い
き
ま
す
。

ま
た
、土
地
利
用
や
建
築
の
ル
ー
ル
づ

く
り
、道
路
や
公
園
の
維
持
管
理
と
活
用
を

促
進
す
る
制
度
な
ど
、都
市
計
画
に
関
す
る

様
々
な
手
法
を
組
み
合
わ
せ
な
が
ら
都
市
づ

く
り
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

地域の歴史・文化や伝統などを尊重
し、地域住民の誇りや郷土愛を高めると
ともに、地域が主体となった都市づくり
を進められるよう施策を展開していく

人材、技術や知識な
どを活用して地域活動
への提案や支援を行う
ことで持続可能で魅力
的な都市づくりに貢献
していく

地域の誇りや郷土
愛を育み、地域の担い
手の育成とともに、地
域が主役となって積
極的に都市づくりに
参加していく

地域地域 事業者 行政行政

都市づくりの発意

構想・計画づくり構想・計画づくり

◆協働と共創による都市づくりのイメージ

地域の課題や魅力の発見

地域地域 事業者事業者

行政行政

目指す目指す
理想の役割理想の役割

様
々
な
リ
ス
ク
に
備
え
る

安
全
で
安
心
な

ま
ち
づ
く
り

４
自
信
と
責
任
を
も
っ
て

次
世
代
へ
継
承
で
き
る

ま
ち
づ
く
り

５

進め方

推
進
方
策
編

〜
ど
の
よ
う
に
進
め
て
い
く
の
か
〜

※
袋
井
市
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
を
も
と
に
作
成

▼ 拠点
多様な人々の生活や活動の中心となる「点」
 中心拠点
 地域拠点
 コミュニティ拠点

▼ ネットワーク
都市間・拠点間の交流促進や機能連携を強め
るネットワークを形成する道路などの「線」
 広域連携交通
 近隣連携交通

▼ ゾーン
拠点やネットワーク、地域特性などを踏まえ
て都市全体として効率的な土地利用を形成
するための「面」
 市街地ゾーン
 活力創出ゾーン
 にぎわい交流ゾーン
 農地共生ゾーン
 緑地環境ゾーン
 水辺環境ゾーン
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